®

AMY

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA-ET LITTERAE

ANO III - N2 106 Santafé de Bogota, D .C,. martes 2 de agosto de 1994 - EDICION DE 16 PAGINAS
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO i SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Sesion de instalacion de la Legislatura Ordinaria
1994 - 1995

CONTENIDO " ' .
' Pig.
ACTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA LEGISLATURA ORDINARIA 1994 = 1995 _.........oovmiitoiireooeeeeeseeeoee oo eeeeseses e eesse e esee e 2
ORDEN DELDIA ....oooccoo.oe... e e S, 4
QUORUM ...ttt s et e a s ee s ab e st s e et e ba bt s s an s s et ere e et b e e - 4
Transcripéién de excusas......cccceeueeeeee. et e ettt e 4
Nombramiento de COmiSiONES PrOtOCOIATIAS ..........ccuriuiriiiiiiiiiiie ettt et s ae st e e s ens R 4
Instalacion del periodo de sesiones ordinarias ..............co..coc.ooevuererennnes et R e a AR S e ReARReeeseS et 4
Palabras del sefior Presidente de la Repiiblica, doctor C€sar Gaviria TTUJIIO .....co.cooeiriiioiiniiniiet ettt et sttt 5
Palabras del sefor Presidente de la Junta Preparatoria, doctor Jorge Ramon Elas NAGET ......cc.eueurerieiririrereeeireieesic et 9
Juramento del senor Presidente de la Junta Preparatoria.........c.ccceceeeeenioeiensineeeincncne e e 10
Toma del juramento a los Congresistas elegidos para el periodo constitucional 1994 - 1998 ... 10
Nota de la Seccién de Relatoria de la-Cdmara de Representantes et et e e e e PO 11
Negocios sustanciados por la Presidencia ...................................................................................................... . 11
PTOPOSICIONES .......ii i bt s b b e e s e 11
Intervencion del SeNOT Presidente Al COMGIESO ......coouiriieiiiriiiieeiceieeeetc e ettt ettt et at et s et e sttt ettt s st e st e st e e s st e st e st e e e e sase s st et emeeeaeermne e st eeanes 11
Intervencién del honorable Senador Alberto Santofimio BOETO .......cc.couiuiiiiiiiieeee ettt sa e sttt 11
Intervencion del honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria........................ PP SSTPPRRRE 11
Intervencidn del honorable Senador Ricaurte Losada V. ................. e e eeeeee 11
Intervencién del honorable Representante Arlén Uribe MATQUEZ ............ccooiiiiiiiiii et s s oo 11
Intervencion del honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria .........c.cocvevveenncnnennen. et . srerreeeas 12
Intervencién del senor Presidente .......................................................................................... 12
INtervenCiOn dEl SEMIOT SECTELATIO ......c..iueiieiieeiiiieitee ettt ettt e a e s b e e R e bt e e et e b e et s e e e s s bbb eseeeh e s e e aseemmeeae e e s mtsneeae e resae e neenns 12
Intervencién del honorable Senador Fabio Valencia Cossio ................. et ettt e e et s e e e st e s b e e et e et e s et e s b e e e e e e ae e st e s e e e e ne e e ae s nn e s se s e e nneeane 12
Intervencion del SEMOT PTESIAEILE ..........ccuoiiiiiiiiieie ettt et s et h e s e e s b et e sa e e e ent e e e e e s ae e e e e meesaean e e s e neennenneenenne 12
Intervencién de la honorable Representante Catalina DANIELS ..............c.oiueuuiuiemeeiuceriaeiaeiees e iesa s e e sse st bse b ss st sebas e ssessee s s s e s e s et nsenses 12
Intervencion del honorable*Senador Carlos ESPIin0sa FACCIO-LINCE .....cccueuiriiiruiiiiieiecee ettt ettt st e st e 12
Intervencion del honorable Senador JOrge SANtOS ..........iuuivierieiie et sa e et eaaaaaaeaaaararaaaaaaaas 12
Intervencién del honorable Representante HEINE MOGOIION .......coueeiiiiiiiiiiiee ettt ettt sttt at et e st e st b e b e st esanesanesaeee b e e naee 13
Intervencion del SENOT PTESIAENLE ..........coeeiiiieeeeeee et e e et e e et e et e e st e s e nae e eeneeees e aeheeeeeeeeeeetteeeeeee e aeeteeeateeeee e e e nt e eeeaeeea e e ee e ennee 13
Intervencién del honorable Representante Julio Bahamon Vanegas ..o e e 13
Intervencién del honorable Representante Arturo Yepes AlZate ...........coovuiiiiiiiiiii s ettt ettt st ettt 13
CONSLANCIA w..vvvveeeeeeere e ettt et e ettt e e e e b et st e s e e e e e e e e s R SRS e se £ e R e e RS e e e e ae e et SRt R e e et et e et et e e e ea et Rt e e sa R s st e e e e st et e e eneneeneae 13
L CHETTE B 1@ SESIOM ...ttt st a e et a e b e e e et e e e a e st e e et et et et e st et et e atea e st s et st e s st e s e e e besa e e st et e e sa et et e se et e st e st e s enaesaessaesesnesaeens 14




ACTA DE CONGRESO PLENO

de la Sesion de instalacion de la Legislatura Ordinaria 1994 - 1995,
Correspondiente al dia miércoles 20 de julio de 1994

Presidencia del honorable Senador Jorge Ramon Elias Nader, en su condicion de Presidente de la
Junta Preparatoria y como Vicepresidente de la misma el honorable Senador Francisco José Jattin Safar.

I

En Santafé de Bogota, D. C., a los 20 dias del
mes de julio de 1994, siendo las 3:40 p. m., previa
citacion de la Mesa Directiva, se reunieron en las
instalaciones del Salén Eliptico de la Corpora-

cion, los honorables Senadores y Representantes,

con el fin de sesionar de conformidad al mandato
legal.

El senor Presidente del Congreso en Pleno,
solicita a los honorables Senadores y Represen-
tantes hacer suregistro manualmente, con el finde
establecer el quérum reglamentario, cuya lista se
publica a continuacidn:

Honorables Senadores:

Abadia Campos Carlos Herney
Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina Amilkar
Albornoz Guerrero.Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Arias Ramirez Jaime
Barcé Lépez Victor Rendn
Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Bustamante Maria del Socorro
" Caballero Aduen Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel
Castro Borja Hugo
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José
Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Cruz Jimmy
Char Abdala Fuad Ricardo
Chévez Cristancho Guillermo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cérdoba de Castro Piedad
Corsi Otdlora Carlos Eduardo
Cristo Sahiun Jorge
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio ;losé
Durédn de Mustafa Maria Consuelo

Dussan Calderén Jaime

Elias Néader Jorge Ramén
Espinosa Faccio-Lince Carlos

Espinosa Jaramillo Gustavo

'Estrada Villa José Armando

Flérez Vélez Omar

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo‘
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hermida José Antonio
Goémez Hurtado Enrique
Guerra de la Espriella José
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César

Gutiérrez Gémez Luis Enrique

Herndndez Restrepo Jorge Alberto

Holguin Sarria Armando
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Iragorri Hormaza Aurelio
izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Mauricio
Jattin Safar Francisco José
Lamk Va]encia Mario Said.
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lopesierra Samuel Santander
Losada Valderrama Ricaurte
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Mesa Maria Cleofe
Martinez Simahan Carlos
Matus Torres Elias Antonio
Mejia Lépez Alvaro ‘

Mendoza Cérdenas José Luis
Moreno Rojas Samuel

Muelas Hurtado Lorenzo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén

Name Terédn José Antonio
Ocampo Ospina Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pinedo Vidal Hernando Alver

Pizano de Narvdez Eduardo .
Pomarico Ramos Armando
Ramirez Pinzén Ciro
Restrepo Salazar Juan Camilo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Héctor Heli )
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo
Santofimio Botero Alberto
Santos Ninez Jorge

Serrano Gémez Hugo

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Burgos Hernando
Torres Barrera Camilo Hernando
Trujillo Garcia José Rendn
Turbay Quintero Julio César
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germén
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar

Deja de asistir con excusa el honorable Sena-
dor:

Garcia Romero Alvaro.
Honorables Representantes:
Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso

Almario Rojas Luis Fernando

Alvarado Rodriguez José Gregorio

Alvarez Lleras Antonio

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Anaya Herné.ndez Jorge Eliécer
Andrade José Aristides

Araijo Castro Alvaro

Ardila Ballésteros Carlos
Bahamén Vanegas Julio
Barragan Lozada Carlos Hernéﬁ
Beltran Cuéllar Orlando

Benedetti Vargas Alvaro E.
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Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Betancourt Pulecio Ingrid

Botero Maya Gonzalo

Brand Herrera Nubia Rosa

Brito Garrido Guillermo

Buitrago Gémez Victor Manuel

Bula Ramirez Adolfo Antonio
Caicedo Huerto Tomis

Cala Lépez Heli

Calderén Garrido Lazaro

" Camacho de Rangel Betty

Camacho Weverberg Roberto
Carmona Salazar Octavio .
Carrizosa Amaya Melquiades

Carrizosa Franco Jesds Angel

Carvajal Murillo José Arlén

Casabianca Jaime

Castrillon Roldén Juan Ignacio
Castro G6mez Santiago
Catano Morales Gustavo

Celis Yénez Isabel

Cerén Leyton José Laureano
Cerro Arrieta Emiro

Chéaux Mosquera Juan José

Chavarriaga Wilkin Jairo

. Cotes-Mejl’a Micael

Crawford Christie Colin Campbell
Cuello Davila Alfredo

Daniels Guzmén Martha Catalina
Daévila Armenta José Domingo
Daza Orcasita César Augusto

De la Espriella Burgos Miguel Alfonso
Dechner Héctor

Devia Lozano Tomds

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Satizdbal Jorge Orlando
Durén Carrillo Antenor

Echeverri Ochoa Rodrigo
Elejalde Arbeldez Ramodn
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Espinosa de Lépez Maria Paulina
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Gémez Dilia

Fonseca Alegria

Gallardo Archbold Julio E.

Ganen Buelvas Jairo de Jestis

_Garavito Herndndez Rodrigo

Garcia Cabrera Jestis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana

Garcia Ferndndez Albino

Garcia Rodriguez Franklin Segundo
Garcia Valencia Jests Ignacio '

Gaviria Zapata Guillermo

Goémez Celis Jorge

Goémez de Vargas Inés
Gongora Arciniégas Jorge U.
Gonzilez Maragua Jaime
Guerra Vélez Luis Norberto
Guzmdn Navarro Rafael
Guzmain Olaya Justo

Henao Hoyos Barlahan
Herndndez Valencia Fernando
Hermrera Espinosa Roberto
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Jaimes Ochoa Adalberto
Jaramillo Zuluaga Octavio
Lamboglia M. Giovanni
Ledn Bentley Harold

Llinds Redondo Jos€é Antonio
Lépez Cadavid Oscar

Lépez Cortés Gustavo
Lépez Cossio alfonso
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Lucio Carlos Alonso

Luna Martha

Mancera Céspedes Gerardo

Mantilla Serrano Jorge Humberto

Martinez Betancur Oswaldo Dario

Martinez Mejia Germén
Martinez Rosales Emitio
Martinezguerra Guillermo

Maya Burbano José

Maya Garcia José

Medina Berrio Juan José

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mena Garcia Zulia Maria
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Arango Ernesto

Mogollén Montoya Heyne Sorge
Montenegro Camilo Arturo -
Montes Medina William Alfonso
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Moya Roberto

Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela

Oviedo Alfaro Carlos Alberto
Pacheco Camargo Tarquino
Parra Cifuentes Carlos Alberto
Peldez Fernandez Emma

Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Pérez Santos Roberto

Pineda Cabrales Jaime Arturo
Pinillos Abozaglo Antonio José

Quintero Rafael

Ramirez Fernando

Ramirez Martinez Evelio
Rincén Pérez Mario

Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Miguel antonio
Rodriguez Carlina -
Rodriguez S. Julio César

Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Romero Gonzilez Jairo Arturo
Rueda Maldonado José Ratil
Saade Abdala Salomdn

Salazar Buchelli Franco

- . Salazar Cruz José Dario

Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Saravia Gémez Darl‘o

Serrano Prada Rafael

Serrano Silva Luis Vicente
Silva Haad Juan José

Sudrez Caballero Yaneth

Tamayo Tamayo Fernando

. Tépias Delgado Mauro Antonio

. Tejada Neira Humberto

Tello Dorronsoro Fernando

Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Turbay José Félix

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Mérquez José Arlén

Valencia Diaz Luis Emilio

Valencia Mosquera Agustin Hernando
Varela Marmolejo Lino Ramiro
Vargas Valencia Jestis Antonio
Varén Olarte Mario E.

Veldsquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Mesa William

Victoria Wilches Pablo Eduardo
Vidal Perdomo Au'gus;o

Villamizar Trujillo Basilio

Villarreal Ramos Tiberio

Vives Pérez Joaquin José

Yepes alzate Arturo

Zambrano };antoja Hemando Emilio

Zapata Correa Gabriel

k k. ok

Santafé de Bogotd, D. C,, 20 de julio de 1994
Doctor '

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad.

Asunto: Excusa.

Motivado por asuntos contrarios a mi voluntad, me es

imposible asistir a la sesién de instalacién del Congreso de
la Republica y a la Plenaria, convocada para el dia de hoy
por el Senado.
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Por lo anterior solicito se tenga en cuenta el pre-
sente escrito como excusa vilida, por fuerza mayor, de
acuerdo al pardgrafo del articulo 183 de la Constitucion
Nacional.

Agradezco su colaboracién.
Atento saludo.
Alvaro Alfonso Garcia Romero

Senador.

* %k ok

LaSecretaria Generala cargo del doctor Carlos
Espinosa Faccio-Lince, designado como Secreta-
rio ad hoc por el senor Presidente de la Junta
Preparatoria, informa a la Presidencia que se ha

constituido el quérumdecisorio. En consecuencia -

la Presidencia declara abierta la sesion del Con-
gresoen Pleno, que se desarrolla en cumplimiento
del siguiente:

ORDEN DEL DIA

para la sesién de instalacion del periodo constitucional
1994 - 1998. Julio 20 de 1994.

Hora: 3:00 p. m.,
» I
Llamado a lista de los honorables Congresistas.
11
Nombramiento de comisiones protocolarias.
S
‘Instalacion del periodo de sesiones ordinarias
del Congreso por parte dei sefor Presidente
de la Repiiblica, doctor César Gaviria Tryjillo.
v
Palabras del sefior Presidente de la Junta Preparatoria,
honorable Seﬁador Jorge Ramoén Elfas Néder.
\%
Juramento del sefor Presidente
de la Junta Preparatoria.
VI
Toma de juramento de los Congresistas
para el periodo constitucionai 1994 - 1998.
il
Negocios sustanciados por la Presidencia. = -
VIII
Lo que propongan los honorables Congresistas,
los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado.
IX -
Lectura y aprobacion del acta de la sesién
de instalacién. . -
El Presidente del Congreso,
"JORGE RAMON ELIAS NADER.
El Vicepresidente del Congreso,
FRANCISCO JOSE JA’I'I‘IN ZAFAR.
El Secretario General del Congreso,
PEDRO PUMAREIJO VEGA.
El Subsecretario General del Congreso,

DIEGO VIVAS TAFUR.

La Presidencia solicita al senor secretario ad

- hoc continuar con el siguiente punto del Orden del

Dia.
El senor Secretario ad hoc de éonformidad
procede asi:
II

Nombramiento de Comisiones Protocolarias

La Presidencia designa la Comision de Con-
gresistas que se desplazarén al Palacio de Narifio,
con el fin de informarle al sefior Presidente de la
Repiblica doctor César Gaviria Trujillo, que el

Congreso Pleno se encuentra reunido para su .

instalacién Constitucional, integrado por los ho-
norables Senadores y Representantes que a'conti-
nuacioén se mencionan:

Honorables Senadores:
Piedad Cordoba de Castro
German Vargas Lleras
Hernando Suarez Burgos
Jimmy Chamorro Cruz
José Name Teheréan
Salomén Nader Nader
Aurelio Iragorri Hormaza
José Francisco Jattin Safar
Alberto Santofimio Botero
Juan José Garcia Romero
José Guerra de la Espriella
Fabio Valencia Cossio
Enrique Gémez Hurtado
Elias Matus Torres
Roberto Gerlein Echeverria.
Hugo Castro Borja
Luis Enrique Gutiérrez
Maria Isabel Cruz
Gabriel Muyuy Jacanamejoy
Jaime Ortiz Hurtado
Jorge Santos
Jaime Dussan Calderén
Vicente Blel Saad
Fuad Char Abdala
José Luis Mendoza Cérdenas
Armando Holguin Sarria
Enrique Caballero Aduen
Juan Guillermo Angel Mejia
- Eduardo Pizano de Narvéez
Amylkar Acosta Bendeck
Honorables Representantes:
Tomaés Devia Lozano

Yolima Espinosa Vera

Luis Fernando Duque Garcia

José Félix Turbay Turbay

Freddy Sanchez Arteaga

Arlén Uribe Mérquez

Ana Garcia de Pechthalt

Martha Catalina Daniels Guzmén
" William Vélez Mesa

José Maya Burbano

Rodrigo Rivera Salazar

Tarquine Pacheco Camargo

Harold Le6n Bentley

Nelson Rodolfo Amaya Correa

Alonso Acosta Osio

César Augustd Daza Orcasita

Héctor Dechner Borrero

Jestis Antonio Garcia Cabrera

Lino Ramiro Varela Marmolejo
" Yaneth Suérez Caballero

Rafael Quintero Garcia

Jesis Ignacio Garcia Valencia

LaPresidenciainformaque lasesion permane-
ce abierta hasta que regresen los Comisionados y
se presente en el recinto el senor Presidente de la
Republica.

El senor Presidente de la Republica, doctor
César Gaviria Trujillo, se hace presente en el
recinto, acompainado por su esposa, Ana Milena
Murnioz de Gaviria, de los sefiores Ministros del
Despacho, los sefiores Presidentes de la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Con-
sejo Superior de la Judicatura, Consejo de Estado,
Fiscal General de la Nacion, Contralor General de
la Repiublica, Procurador General de la Nacién,
Alcalde Mayor del Distrito Capital y de los Altos
Mandos Militares y otras autoridades.

La Presidencia solicita al sefior Secretario ad
hoc continuar conelsiguiente puntodel Ordendel
Dia.

El sefior Secretario ad hoc de conformidad
procede asi:

11

Instalacion del periodo de sesiones
ordinarias del Congreso por parte del senor
Presidente de la Repiiblica, doctor
César Gaviria Trujillo.

A continuacién se publican las palabras del
sefior Presidente de la Republica, doctor César
Gaviria Trujillo, en su discurso de instalacién de
las Sesiones Ordinarias de las Cdmaras Legislati-
vas del Congreso de la Repiiblica, correspondien-
te al periodo Constitucional 1994-1995.

4
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Palabras del sefior Presidente de la Republica, César Gaviria Trujillo en la instalacion

Santafé de Bogotd, D. C,, 20 de julio de 1994.

Una vez més tengo la satisfaccion de dirigirme
a los representantes del pueblo colombiano, con
ocasion de la apertura de las sesiones del Congre-

- s0. Este es un momento apropiado para analizar lo

que han hecho los colombianos y lo que ha hecho
el Gobierno en estos cuatro afios para superar la
dificil situacion de violencia y desesperanza que
enfrentd el pais desde mediados de la década
pasada.

En efecto, hace cuatro anos, cuando asumi la
Presidencia, estaba Colombia atravesando por
una de las épocas més dificiles de su historia. No
solo continuaba sembrando el terror una obsoleta
pero violenta y poderosa guerrilla sino que el
trafico de drogas habia generado la méas absurda
violencia terrorista, que intentaba desestabilizar y
rendir el Estado. El pais se encontraba, como lo
definieron los autores de un libro académico, “al
filo del caos” y muchos dudaban de que existiera
la capacidad para salir adelante o para que las
instituciones democréticas perduraran.

Hoy podemos ver cdmo los colombianos, en
vez de amedrentarse ante el peligro, mostraron
una férrea voluntad de resistencia y progreso. Y
sobre todo, podemos estar orgullosos de que la
respuesta que el pais dio a esta crisis haya sido
especialmente creadora. En efecto, en vez de
limitar las conquistas democraticas, de reducir los
derechos de los ciudadanos, de restringir la partici-
pacién ciudadana para manejar mejor el orden,
como muchos recomendaban, la politica adopta-
da consistié en ampliar la democracia, fortalecer
los mecanismos de proteccién de los derechos
humanos, dar mayor independencia a la justicia y
promover una revolucion en las instituciones po-
liticas centradas en la participacién ciudadana.

No se trataba, por lo demads, de una simple
crisis coyuntural: Nuestro pais, como la mayoria
de los que luchan por superar el subdesarrollo,
anadia a situaciones de pobreza lainiquidadsocial
cronicas una serie de limitaciones en el sistema
politico que era preciso superar, pues se habia
convertido en una camisa de fuerza que limitaba
el progreso del pais y que generaba tensiones de
todoorden. El pais habia pasado por un acelerado
proceso de modernizacién econdmica, social y
cultural, que contrastaba con la rigidez arcaica de
muchas instituciones y précticas politicas. Co-
lombia se habia convertido en el curso de una
generacion en un pais urbano: la mayoria de su
poblacién habiarecibido algunos afios de educa-
cién, se habia producido unarevolucién demogra-

fica de insospechados alcances sobre la vida de la

familia y las personas; las jerarquias sociales se
habian disuelto y transformado, y gentes antes
sumisas habian descubierto con altanera dignidad
sus propios derechos. La paz basada en la sumi-
sién y el autoritarismo de unos pocos y la demo-
cracia basada en el reconocimiento reverente de
unos jefes politicos tradicionales resultaba ya
imposibles.

b

de las Sesiones del Congreso.

Por otra parte, en un pais que pretendia vivir
encerrado en sus fronteras, el Nepalde Suramérica
como lo llamo el Presidente Lopez Michelsen, el
mundo se metia a raudales por todos los resqui-
cios. En las aduanas y los caminos del contraban-
do, en los puestos de la inmigracion y en las vias
clandestinas que atravesaban nuestros compatrio-
tas al regarse por el mundo, en las antenas y los
medios de comunicacion, en los conflictos politi-
cosylaviolencia provocados o estimulados por la
guerra fria o por el mercado de la droga en los
paises avanzados,imponiasu presencia un mundo
que todaviaalgunos pretendian mantener alejado.

Porello, la lucha del Estado contra la violencia
tenfaque inscribirse en un esfuerzo mas amplio de
transformacion total de la sociedad colombiana,
en un intento firme por cambiar a fondo las
instituciones politicas, por avanzar rdpidamente
en la lucha contra la pobreza y la injusticia social,
por modernizar el Estado y por transformar nues-
tras relaciones con el mundo, abriéndose a una
nueva realidad mundial.

Las propuestas del revolcon

Las propuestas que presentd el Gobierno a la
nacion y que encontraron su formulacién inicial
en el Discurso de Posesion del 7 de agosto de
1990, se apoyaban en. muchos aspectos en el
trabajo de los anteriores gobiernos. La bisqueda
de unanegociacién politica de 1a paz que permitie-
ra el reintegro de las guerrillas a la vida democra-
tica, habia sido iniciada anos atras y sus fracasos
ocasionales no pueden hacer ignorar éxitos obte-
nidos. El cambio institucional, para impulsar la
descentralizacién politica, la participacion politi-
cay larecuperacionde la justicia, era ya un anhelo
amplio de la Nacion, al que dedicé ingentes es-

“fuerzos, temporalmente frustrados, el Gobierno

del Presidente Barco. La apertura econdmica ha-
bia sido también esbozada e iniciada, en forma
gradual y con una perspectiva de largo plazo, por
el mismo Gobierno.

Con esto, quierosefialar que las transformacio-
nes que propuse no representaban una brusca y
frivola bisqueda de novedades. El profundo
revolcon que busco este Gobierno no era una
experimentacién improvisada sino que se apoya-

“baen los anhelos profundos de muchos colombia-

nos, en el diagndstico comin de muchos colom-
bianos y en la experiencia de mis antecesores.
Quiero creer que fue justamente porque las aspi-
raciones con que comenzd esta administracion
coincidieron con profundas corrientes de la reali-
dad nacional por lo que fue posible realizar tanto
en tan pocos anos, y convertir en realidad tantos
programas que a veces se veian como utépicos o
remotos. Todo el pais se embarc6 con euforia y
esperanza con el proceso de cambio, que contd,
cémo no reconocerlo, con el apoyo de liberales y
conservadores, de intelectuales y exguerrilleroé,
de todas las ramas del poder ptblico, de empresa-
rios y dirigentes civicos, de todos los demdcratas
de Colombia.

Una breve mencién de las propuestas que hice
enagosto de 1990 puede dar una medida inicial de
la diferencia entre las metas y losresultados,de lo
que hemos logrado hacer y de lo que queda
pendiente. En relacion con los grupos en armas, -
anunciaba que continuariamos la politica de dia-
logo para buscar la desmovilizacion y el desarme
y sefialaba cémo la Constituyente constituia una .
oportunidad propicia para que quienes dejaban las
armas contribuyeran al fortalecimiento de la de-
mocracia. Fuera del M-19, que ya habia firmado
la paz, se acogieron alos didlogos con el Gobierno
el PRT, el EPL, el Quintin Lame, la Corriente de
Renovacion Socialista y las Milicias Populares de
Medellin y los tres primeros pudieron dejar su
huella en la Constitucién que hoy nos rige.

Frente al narcoterrorismo y-el tréfico de dro-
gas, proponiael fortalecimiento de la fuerza publi-
ca y en especial de sus mecanismos de inteligen-
cia, junto conreformas judiciales que permitieran
la negociacion de penas y el perdén judicial para
quienes colaboraran con la justicia. Los fracasos
parciales que hemos tenido y las dificultades y
contradicciones inevitables en una politica tan
compleja no pueden hacer ocultar los resultados
logrados. El terrorismo vinculado a la droga, que
tan altos costos impuso a la Nacién, ha dejado de
ensangrentar anuestros compatriotasy muchosde
sus impulsores murieron al enfrentarse a la fuerza
publica, fueron capturados o se sometieron a la
justicia. '

La lucha contra el trafico de drogas ha tenido
avances significativos, aunque, como entonces,
deboreiterar que solamente una reduccién sustan-
cial del consumo en los paises avanzados y de los
beneficios que logran los traficantes podré resol-
ver este problema. Desafortunadamente, los éxi-
tos que ha tenido Colombia en su esfuerzo por
reprimirla ofertade droga que sale de nuestro pas,
la destruccién de laboratorios y la captura de
cargamentos, no han estado acompafados por
resultados similares en el otro lado del problema,
como es la disminucién de la demanda. Tampoco
han sido muy exitosos los esfuerzos de los paises
avanzados por controlar “el lavado de délares”, el
trafico de armas, las redes de distribucion, los
insumos quimicos y la produccién de la hoja de
coca. Hemos recibido nuestras inequivocas de
cooperacién de algunos paises amigos y han me-
jorado los mecanismos de coordinacién y accién
conjunta de los paises afectados, perono hay duda
de quetodavialacooperaciéninternacional enuna
lucha efectiva contra el trafico de drogas es toda-
via,dadalamagnitud del problema, muy limitada.

Proponia también entonces una sustancia re-
formaalajusticia, para introducir gradualmente el
sistema acusatorio. La creacion de la Fiscaliay las
reformas al procedimiento penal han dado reali-
dad a los deseos de Gobierno. Es la Fiscalia una
institucién que comienza a dar frutos y que se ha
ganado un merecido reconocimiento de los co-
lombianos. En ella ven el principal motivo de
esperanza para la superacion de la impunidad que
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cobija la mayoria de los delitos graves cometidos
enel pais y que tanto contribuye a la violencia. La
actuacion independiente, la incorruptibilidad y el
valor civil de quien ocupd por primera vez esle
cargo, doctor Gustavo de Greiff, han contribuido
sin duda a reforzar esta confianza. También aco-
gi6la Asamblea Constituyente lapropuestade dar
plena autonomia, administrativa y operativa, a la
rama judicial y cumplié el Gobierno su compro-
miso de colaborar con la justicia, particularmente
mediante el notable incremento de las apropiacio-
nes presupuestales para esta rama. Con el apoyo
del Congreso, éstashan crecidoentre 1990y 1994
-en términos reales.

Una nueva constitucion para el nuevo pais

La Reforma Judicial, como muchos otros pro-
cesos deé cambio, estuvo inscrita en lo que a mi
juicio constituye el logro més significativode este
periodo. La expedicion de la Constitucion de
1991. La Asamblea Constituyente demostrd una
capacidad de consenso con pocos antecedentes en
nuestra historia y redacto una carta que define las
reglas del juego politico en una forma aceptable
para todos los colombianos. Representa la prime-
ra Constitucion a la que los contendientes politi-
cos, sin excepcion, reconocen plena legitimidad y
en Ccuyos generosos propdsitos se encuentran
representados los anhelos de todos los colombia-
nos. La adopcion de una amplia carta de derechos
humanos, acompanada de recursos eficaces para
su defensa y de las instituciones protectoras con
poderes reales, el reconocimiento del caricter
multitécnico y multicultural de nuestra Nacién, la
creacién de mecanismos amplios de participacién
democrética; la reforma de Congreso, la creacién
de la circunscripcion nacional; el establecimiento
de la mocién de censura; la eliminacién de los
auxilios parlamentarios; el establecimiento de un
régimen severo de inhabilidades e incompatibi-
lidades; la democratizacion de los partidos me-
diante el establecimiento de las consultas popula-
res y lareglamentacion de sufuncionamientc, son
algunos de los componentes de esa reforma que
ustedes bien conocen y que evoco ante todo, para
que reflexionemos un momento en la trascenden-
ciay novedad de los cambios que ha traido al pais.

Quiero también destacar y evocar aqui el apor-
te que a su debate hicieron grupos politicos que se
conformaron a partir de los grupos desmovilizados
y cuyo sincero compromiso con la paz, a pesar de
muchas provocaciones, se ha demostrado una y
otra vez. '

También hizo parte de la Reforma Constitu-
cional, profundizando radicalmente un proceso
que habia tenido un primer avance sustancial con
la eleccion popular de alcaldes, la adopciénde una
estrategia de descentralizacién profunda, que po-
dria incluso calificarse de federalista y que abre el
camino para el manejo de asuntos para una demo-
cracia més directa y cercana'a la vida diaria de
todos.

He evocado las anteriores transformaciones,
incluidas todas en mi discurso de posesion, para
justificar la satisfaccién que siento por haber
podidodarcumplimiento amis compromisos con
el pais. Pero todos tenemos que estar orgullosos
de estos resultados, que se han ido desarrollando

gradualmente con la construccion diligente del
Congreso de la Republica, de los medios de
comunicacion social y de toda clase de organiza-
ciones civicasy politicas.

La labor del Congreso

Hacen parte ustedes del primer Congreso ele-
gido de acuerdo con las normas permanentes de la
nueva Constitucion. Sus antecesores de la Comi-
sién Especial y del Congreso elegide en 1991
realizaron una labor que debo resaltar. Muchas
veces los colombianos, impacientes y criticones,
pretendemos descalificar la tarea del Congreso
por las fallas de algunos de sus miembros o porque
no han logrado culminar la expedicion de todos
los proyectos importantes sometidos a su estudio
y aprobacién. Olvidamos, por pensar solo en lo
que no se ha hecho, lo mucho que se ha podido
lograr.

Una enumeracion somerade lo que harealiza-
do el Congreso para desarrollar la Constitucion y
establecer base legales del nuevo orden que ha
adoptado la Nacién puede mostrar hasta donde fue
eficiente la labor del Legislativo y como muchos
de los éxitos que puede aducir el Ejecutivo se
apoyan en una colaboracién productiva entre las
diferentes ramas del poder publico. Esta coopera-
cioénno constituye sometimiento de ningunarama
ni menoscabo de su necesaria independencia:
representalabisqueda de consensoentre perspec-
tivas a veces diferentes pero complementarias y la
adopcion de aportes y propuestas de distinto ori-
gen. Las leyes presentadas por el Ejecutivo fueron
modificadas muchas veces por el Legislativo, que
entendi6 que asi las mejoraba, en un juicio que
muchas veces compartimos.

Desarrollo el Legislativo las normas constitu-
cionales sobre derechos humanos, al reglamentar
la accién de tutela, la oficina del Defensor del
Pueblo,-Ja Corte Constitucional y la Libertad
Religiosa. E1 Codigo de Procedimiento Penal y las
normas reglamentarias de la Fiscalia y la Corte
Constitucional desarrollaron la reforma de la jus-
ticia. La ley sobre partidos politicos,la que regla-
menta los instrumentos de democracia participativa
desarrollaron las bases para el ejercicio del poder
de los ciudadanos. En el campo econdmico, expi-
di6 el Congreso la ley reglamentaria del Banco de
la Republica, la nueva ley de contratacion publica,
la ley de regalias, la ley de reforma agraria -de
importantes consecuencias sociales-, la ley de
servicios publicos y las normas que permitieron la
apertura del mercado de divisas. En el campo de
los derechos sociales, se expidieron las leyes
sobre salud y seguridad social, laley de educacion
supeiior y laley general de educacion, las normas
sobre el Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social. Para dar cumplimiento a los principios de
descentralizacion se expidi6 la ley de competen-
cias y recursos, que permitird una transferencia de
recursos a los entes territoriales, y se cred el
Sistema Nacional de Cofinanciacién. La creacion
del Ministerio del Medio Ambiente permitird
desarrollar los programas paradefenderuno de los
derechos colectivos definidos por la Carta.

Queda, escierto, bastante por hacer. Unarefor-
ma constitucional obliga a revisar cuidadosamen-
te toda la normatividad, a sistematizarla en con-

cordancia con los nuevos principios. Entre los
temas centrales que el desarrollo de la Constitu-
cidnrequiere, se encuentran asuntos como el de la
ley orgénica de ordenamiento territorial, la expe-
dicion de leyes marco sobre los principales dere-
chos constitucionales, en especial, aquellos en
cuyo disfrute afectan o limitan otros derechos, la
ley de television, laley sobre planeacidn, que debe
regular la expedicion, antes de febrero de 1995, de
un plan de desarrollo de la nueva administracion.
No quiero en estos momentos senalar un orden de
prioridades, ni expresar opiniones sobre sus posi-
bles contenidos, pues esto corresponde ya a la
funcién del nuevo Gobierno, solo deseo expresar
mi conviccién de que la.importante tarea de
desarrollar y consolidar el nuevo orden constitu-
cional van a seguir avanzando con decision, opor-
tunidad y firmeza en los proximos anos, mediante
laaccién conjunta del Ejecutivo y el Legislativoy
bajoel controldelos rganos supremos de vigilan-
cia constitucional.

El papel de la Corte Constitucional

- Todo este proceso estard acompanado, como
hasta ahora, por la accion vigilante de la Corte
Constitucional, una institucion cuya creacion apo-
y6 conentusiasmo el Gobierno y que ha contribui-
do sustancialmente a enraizar en la vida nacional
los nuevos principios politicos incorporadosen la
Carta. Han correspondido a ella, a mas de las
acciones de inconstitucionalidad, la revisién de
los fallos de tutela. Con las primeras ha ido
definiendo una interpretacién de la Carta con la
que en ocasiones, las menos de ellas, ha diferido
el Gobiemno. En varias ocasiones en las que se
declararon inconstitucionales normas y decretos
expedidos por el Ejecutivo, actud éste en desarro-
llo de interpretaciones plausibles de la Carta y el
juicio contrario de la Corte tuvo impactos précti-
cos negativos de corto plazo. Creo, sin embargo,
que el necesario desarrollo de la jurisprudencia y
la reduccion del margen de incertidumbre en la
interpretacion de algunos articulos complejos de
la Carta permitirén al pafs actuar con una mejor
prevision de las consecuencias de las normas. En
algunos casos, muy pocos, puede ser conveniente
modificarla Constitucidn, al surgir consecuencias
imprevistas de una norma constitucional, o al
resultar patente el conflicto entre diversos articu-
los de la Carta. En otros, la aprobacion de la ley
estatutaria que regule el respectivo derecho, con-
tribuird a delimitar el margen de interpretacion,
sobre todo en lo relativo a las decisiones que
tomen los jueces en acciones de tutela: En otros
seré suficiente, en la medida en que existan ante-
cedentes juridisprudenciales claros, atender a la
interpretacién de la Corte en la preparacion de
leyes y otras normas, se trata de un proceso
necesario y gradual de pedagogia politica y cons-
titucional, que contribuird a que arraigue en el pais
el respeto por la ley y el reconocimiento del
carcter fundamental y la primacia de la Carta.

Similares reflexiones merece el recurso de.
tutela. El Gobierno ha discrepado de: las decisio-

-nes de los jueces en algunos casos. Pero esto no

impide reconocer que la tutela es seguramente,
desde ‘el punto de vista del ciudaclano, la mas
importante, la més revolucionaria irnovacion eqj’
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nuestro orden constitucional. Que los colombia-
“nos hayan introducido mas de 30.000 acciones de
tutela en un poco mas de dos afos muestra hasta
donde era preciso dar a aquéllos un mecanismo
expedito paradefendersus derechos sin necesidad
de someterse a un complejo y dilatado proceso de
reparacion judicial, siernpre posterior a la
vulneracion del derecho. La tutela convierte la
Constitucion, de una remota norma suprema, en

parte de la vida diaria de los ciudadanos, en"

herramienta cotidiana de convivencia.

Lalegitimidad que surge de estas instituciones
y el proceso gradual de desarrollo de nuevas
formas de participacion politica van a tener, estoy
seguro, un impacto de largo plazo y muy profundo
sobre la cultura politica de los colombianos. De
estodepende en buena parte que los habitantes de
nuestro pais obedezcan la ley, no simplemente
porque reciben un beneficio inmediato de ello o
por temor al castigo, sino porque la encuentran
justa y necesaria para la convivencia ciudadana,
porque tienen la conviccionética de que el disfrute
de los derechos propios exige respetar los dere-
chos ajenos y porque saben que las instituciones
estdn hechas para protegerlos y proteger el orden
social. Recuperar el respeto a la ley para no
depender de un negro temor que exigird una
capacidad represiva inconmensurable, es lo que
estamos tratando de lograr con todo este cambio
constitucional y judicial.

Fortalecimiento de la fuerza piublicay segu-
ridad ciudadana

Ademaés de los cambios constitucionales y sus
consecuencias legales, introdujo también el Go-
bierno importantes reformasen la organizacion de
la fuerza piblica. Se ha consolidado el trabajo
conjunto entre quienes hacen parte del estamento
castrense y las estructuras civiles del Estado, para
lograr una accion més sélida contra los violentos.
Elnombramiento de un Ministro de Defensa Civil
es al mismo tiempo la expresion de una voluntad
s6lida de apoyo y cooperacién del Gobierno con
su propio ejército y del convencimiento de que la
formulacion dela politica de seguridad es respon-
sabilidad indelegable de una fuerte inteligencia,
bien preparado y con la dotacion requerida para
enfrentar las formas peculiares de lucha armada de
la guerrilla colombiana es una condici6n necesa-
ria,para lograr proteger los derechos de los colom-
bianos. Una accién militar eficiente contra la
guerrilla, acompanada de mecanismos de control
maés eficientes contra excesos y violaciones de los
derechos ciudadanos, han constituidoel necesario
complemento de la politica de paz y negociacion
politica propuesto por el Gobierno.

Negociacidny firmezaenlaaccionde la fuerza
publica no fueron en este Gobierno, como algunas
personaslo pretendieron, alternativas excluyentes,
“sino instrumentos de bisqueda de paz comple-
mentarios y que se reforzaban entre si. Y el
Gobierno ha tenido éxito tanto en el desarrollo de
negociaciones como en la accién represiva que ha
permitido dar golpes importantes a la guerrilla.
Sin embargo, no haber logrado una paz total con
la guerrilla constituye quizés la mayor frustracién
de mi Gobierno. Las generosas ofertas que se

hicieronalos guerrilleros de la Coordinadora para
que se sumaran en esfuerzo al de la Asamblea
Constituyente no tuvieron acogida, ni en la ronda
de negociaciones de Caracas ni en Tlaxcala. Esto
oblig6 al Gobierno a avanzar en la bisqueda de
acuerdos con grupos separados, con las dificul-
tades y limitaciones que esto plantea, incluso para
la seguridad de quienes firman la paz y son vistos
como traidores por quienes siguen enfrentados al
orden legal. Tampoco ha disminuido sustan-
cialmente la capacidad de perturbacion de la gue-
rrillaenmuchaszonasdel pais,basada, masqueen
su poder militar o en alguna clase de apoyo
popular, ensucapacidad para extorsionar, secues-
trar y amedrentar. Creo, sin embargo, que el
ejército estd hoy mejor preparado y mejor dotado
y tiene una més clara visién de la importancia que
tiene para su acci6n el logro del respaldo total de
la poblacién civil, mediante el més estrictorespeto
a las leyes internas o a las normas del derecho
internacional humanitario, y mediante la protec-
cién decidida de los derechos humanos de todos,
incluso de quienes con su accién criminal los
violan continuamente. En esta direccion, el estu-
dio de una reforma de una justicia penal militar,
para hacerla més eficiente e independiente del
mando operativo inmediato, es necesario para el
mantenimiento de un fuero respetado por el pais.

La policia ha recibido también apoyo para su
tarea de solidaridad frente al inmisericorde y
muchas veces aleve ataque de narcoterroristas y
guerrilleros, y apoy6 en las medidas orientadas a
mejorar la institucién. No podemos ignorar que el
narcotrafico y otrasformas de delincuencia logra-
ron corromper a muchos de sus miembros, y que
otros han caido en la'delincuencia o han violado
los derechos de sus conciudadanos. El diario
contacto con el crimen, las condiciones dificiles
de su accion, las restricciones del reclutamiento,
han influido para que, al lado de acciones heroicas
y de resultados encomiables en la lucha contra el
narcotrafico o el delito, se hayan presentado fre-
cuentes irregularidades. A esto respondi6 la insti-
tucién con un esfuerzo interno y vigoroso de
limpieza, que llevo a la destitucién de miles de
agentes y a la sancion penal de muchos y a ello
respondié el Estado con la ley de reforma de la
policia, que representa también la concrecion de
una obvia necesidad de nuestro pais. Esta incluye
medidas orientadas aelevar el nivel de quienes se
vinculan por primera vez a la fuerza, asi como a
especializar las funciones policiales y mejorar la
capacitacion de todos sus miembros.

Conelfindel narcoterrorismo y la pérdida de

impactodela guerrilla, sobre todo en las grandes

ciudades, se hace evidente que el gran desafio del
pais es recuperar la seguridad para todos. Con-
trastaba en Colombia, la calidad de la informa-
cion, el diagndstico y la planeacion en temas
econdémicos con la que estaba disponible para el
manejo de la seguridad piiblica. Los trabajos de
la Consejeria para la Seguridad Nacional ha
servido para avanzar algo en este campo, al
generar un diagndstico mas preciso de estos
asuntos y disenar politicas integrales orientadas
a fortalecer la convivencia ciudadana y la paz.
Las nuevas normas sobre porte y tenencia de
armas mejoran los instrumentos de que dispone

laadministracién para regular uno de los factores
de violencia que atin sobrevive y buscar, en un

largoplazo,larecuperaciondelmonopoliodelas

armas para las instituciones del Estado.

La significativa apertura politica, la consoli-
dacién de la justicia, el fortalecimiento de la
fuerza publica, la reforma policial, el refuerzo a
los mecanismos de proteccién de los derechos
humanos, constituyen los elementos centrales de
un proceso de consolidacion de la democracia y
de retorno al imperio de la justicia. Pero ninguna
democraciafunciona biensila vida econémicay
social no ofrece a los ciudadanos perspectivas de
vida digna y oportunidades para la satisfaccion
de sus necesidades fundamentales. Aunque na-
die puede justificar el recurso alaviolenciao ala
ruptura del orden democrético por la existencia
de la pobreza, es cierto que donde los ciudadanos
no tienen esperanzas de mejorar sus condiciones
de vida, donde la economia genera dia a dia una
inmensa deuda social, la democracia es inestable
y a veces violenta.

Apertura econémica y progreso social

En el plano econémico, las transformaciones
han sido tan sustanciales como en el mundo
politico: también en este terreno la apertura ha
conformado un completo revolcén institucional,
que se desarroll6 con eficiencia y rapidez, mu-
chas veces incluso por delante del cronograma

previsto. El pais se ha abierto al intercambio |

internacional, mediante la disminucién de los
aranceles y la firma de convenios bilaterales y
multilaterales de convenios con Chile, el logro
de significativas ventajas arancelarias en Esta-

firma del acuerdo del G-3 hacen parte de este
proceso. Por ello ha sido necesario ademas em-)
prender finalmente las anheladas y muchas veces

aplazadas reformas institucionales que ofrecen

dos Unidos y Europa y sobre todo, la reciente /

\

su infraestructura al comercio internacional,como -

el sistema de puertos y los ferrocarriles, final-

mente privatizados y que comienzan, sobre todo -

en el caso de los puertos, a actuar con una
eficiencia prometedora. Pese a los temores ini-

ciales, €ésta ha sido una apertura sin grandes _

traumas sociales y sin que se haya generado un
alto nivel de desempleo atribuible a ella. Por el
contrario, durante este Gobierno, se generaron
casi 2.000.000 de empleos nuevos y ha estado
acompafiada por un mejoramiento en la satisfac- .
cion de las necesidades bésicas de la poblacion
mds pobre.

El Gobierno decia que €] nimero de pobres{
disminuiria en tres millones en su mandato. No ‘\‘
tengo cifras para evaluar los resultados en este
campo, y el trabajo de Perfetti no menciona este~
tema. Los estudios basados del DANE muestran _
una firme reduccién en el nimero de pobres por:
necesidades bésicas insatisfechas -por ello men-
ciono esto arriba- pero indican, con base en la
encuesta de hogares, que ha crecido el niimerode ,
pobres “por linea de pobreza”. Yo creo que hay>
un serio problema estadistico en los calculos dei-
DANE, pues casi todo el crecimiento de la pobre-
za depende de un célculo que muestra que en
Medellin pasé del 40 al 56% de la poblaciéy,
entre 1990 y 1992, lo que es inverosimil en un



periodo en que se aumentaba sustancialmente el
empleoy laeconomialocal crecia a cerca del 5%.

Al lado del proceso de apertura al mercado
internacional, para que el aumento de las expor-
taciones permita la expansion de una actividad
productiva cada vez mas moderna y el creci-
miento de las importaciones estimule la compe-
tencia y la renovacion de nuestras industrias, se
ha dado unareforma y modernizacion del Estado
que busca hacerlo mas eficiente y concentrar su
accion en aquellas areas en las que es indispen-
sable para el mantenimiento de la convivencia y
la equidad social. La privatizacién de diversas
entidades productivas, financieras y de servi-
cios, que se ha llevado a cabo con éxito, retira al
Estado de actividades en las que los particulares
son més eficientes y libera recursos para atender
obligaciones publicas de mayor prioridad.

Lo he dicho varias veces, pero quizd sea
oportuno repetirlo: no ha adoptado el Gobierno
un parti prie a favor de un Estado pequeno o
grande, sino de un Estado moderno, descentralista,
vigoroso y eficiente que reemplazar el Estado
proteccionista, intervencionista, centralista y
casuista que hemos conocido los colombianos.
Hay areas, como laseguridad y la defensa de los
derechos de los ciudadanos, en que debe hoy
aumentar el tamano del Estado, para que pueda
estar presente en todos los sitios del pais y para
que cumpla mejor su obligacién de proteger alos
colombianos. Peroloque yanoesconveniente es
que el Estado asuma la administracion y gestion
directa de miltiples actividades productivas,
dispersando su atencién y generando con fre-

- cuencia burocracias ineficientes y costosas. En
el campo econdmico, lo que es fundamental es
que pueda regular algunas de las condiciones
esenciales para el funcionamiento de la econo-
mia, justamente para garantizar y marco equita-
tivo y previsible a la competencia privada, evitar
ios monopolios y proteger a consumidores, tra-

“bajadores y empresarios. Igualmente importante
‘es que pueda promover la satisfaccién de los
derechos sociales basicos de los sectores mas
pobres de la sociedad y la prestacion de los
servicios esenciales para toda la poblacion:
La regulacion de estos servicios corresponde al
Estado, pero su prestacion final puede hacerse,
segun los casos y las situaciones concretas, por
el Estado, por organismos solidarios o por
particulares. "

Por ellos, a nadie debe sorprender, no es
ninguna paradoja, que durante esta administra-
cion la participacion del Estado en el PIB haya
aumentado, ni que hayan crecido las asignacio-

~nies presupuestales destinadas al gasto social,
_que pasaron en el nivel central, de un 9.1% en
1990 a un 11.3% del PIB en 1994. En pesos

constantes, las apropiaciones para gasto social .

'/umentaron un 43.5% durante mi Gobierno, a
/pesar de la necesidad de mantener una estricta
®disciplina fiscal. La mayor parte de este incre-
mento se orientd al sector educativo, pero se
produjeron también aumentos fuertes en salud y
nutricién, en seguridad social, en agua y sanea-
giliento basico, en otras'dreas, como la vivienda,

-aunque se.produjo una leve disminucion en el,

volumen de recursos apropiados, se lograron las
metas propuestas en 1990: mas de 500.000 solu-
ciones de vivienda han sido realizadas en este
cuatrienio. Debo destacar que el incremento enel
gasto estuvo acompanado de una reformulacién
de su orientacidn, para dirigirlo en forma mas
clara a los sectores més pobres de la sociedad,
a los grupos de poblacion mas vulnerables,
como los ninos y los ancianos, y a las regiones
maés atrasadas del pafs, con lo que se refuerza su
impactoredistributivo. No sobra indicar que la
ejecucion de estos recursos fue en algunos ca-
sos inferior a la asignacién presupuestal, ante
todo por las dificultades temporalescreadas por
la reforma de varias entidades del Estado y por
el proceso de ajuste a las nuevas normas cons-
titucionales. Ni.es superfluo reconocer que,
mientras-se ha avanzado mucho en el disefio de
una politica de desarrollo cientifico y tecnold-
gico, en el campo educativo apenas logramos
dar las bases institucionales para el diseno de
una politica real de educacién, que permita
elevar la calidad de un servicio cuya calidad no
estd hoy a la altura- de las necesidades del
desarrollo econémico o social de Colombia.
Pero lo cierto es que, creadas las bases
organizativas, quedan establecidas las condi-
ciones para un aumento sustancial del gasto
social real, que acompane y dé fuerzaalreajuste
econdmico. basado en la reduccién de la inter-
vencion casuista y directa del Estado en la vida
econdmica.

No quiero terminar sin destacar la accién que
en este campo social desempefiaron algunos
programas de la Presidencia de la Repiblica,
coordinados recientemente por el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social. La Consejeria
para Medellin fue creada por el Gobierno en
1990 para apoyar ala administracion municipal
de esta ciudad en sus esfuerzos por enfrentar
una critica situacién de violencia y conflicto:
sus programas generaron nuevas formas de
accion estatal basadas en la participacion ciuda-
dana y contribuyeron, mediante programas
orientados ante todo a la juventud de los barrios
populares, a crear las condiciones para una
recuperacion de la convivencia en la ciudad. El
PNR hacontinuadosu acciéndirigidaa elevarla
calidad de vida en los municipios més pobres del
pais, en miles de cuyas veredas ha impulsado el
trabajo de la comunidad para la solucién de sus
problemas y se ha convertido en la mejor prueba
de su presencia positiva en el Estado. La
Consejeria para la Juventud,la Mujer y la Fami-
lia haimpulsado unaformulacion delas politicas

‘estatales orientadas a los jévenes, a las mujeres’

cabeza de hogar, a las personas de la tercera edad,
dentro de una perspectiva que reemplaza el
asistencialismo paternal por la promocion de una
gestion activa de los grupos interesados.

(No tengo nada sobre politica internacional
diferente a la apertura, pues me parece que alli
estuvieron los resultados; tampoco desarrollo de

los derechos humanos, pero el discurso tiende a

ser demasiado enciclopédico; entre las propues-
tas no desarrglladas estd un seguro de desem-
pleo: es curioso que nadie ha insistido sobre
esto).

Bienvenidos al futuro

La construccion del destino histérico de una
nacién en desarrollo como la nuestra es asunto de
generaciones. Sin embargo, en determinados
momentos de crisis se anudan los problemas y su
gravedad y profundidad generan un desafio que
puede conducir a la catéstrofe o al progreso. Hace
pocos dias, evocando la figura del presidente Al-
fonso Lépez Michelsen, sefiald cmo, frente a un
pais en crisis, habia impulsado la transformacion
radical de un Estado retérico, paternalista y
oligérquico, para abrirlo bruscamente alos conflic-
tos sociales del siglo XX y dotarlo de herramientas
que le permitian intervenir en la vida agraria, en la
regulacion de las relaciones entre obreros y patro-
nos, en el estimulo al desarrollo econémico y en la
promocion del bienestar social.

Abhora, 60 afios después, y como respuesta a la
mayor crisis de este siglo, ha estado preparando
Colombia suestructura institucional, suorden cons-
titucional y sus estructuras econémicas y sociales
para enfrentar los desafios del siglo XXI. Un siste-
ma politico moderno y participativo, basado en el
reconocimiento de los derechos y la autonomia de
los ciudadanos, con partidos y mecanismos de
participacion transparentes y funcionales: una or-
ganizacion econdmica competitiva y abierta al
mundo,que impulsé el crecimiento econdmicoyla

incorporaciénde la ciencia y la técnica: unapolitica -

social que garantice a todos los ciudadanos unavida
digna, una preparacion educativa y tecnoldgica
adecuada y una satisfaccion de las necesidades
basicas, incluyendo una atencion universal de salud
y una pension de jubilacién que cubra a la totalidad
de los ciudadanos: éstos seran algunos de losrasgos
ineludibles de la era ala que ingresamos de la mano
de la Constitucién de 1991 y de las reformas que
entre todos hemos ido elaborando.

Cuando hace cuatro afos di a los colombianos
labienvenidaal futuro, no pretendia que en el breve
plazo de una administracion presidencial iba a
cambiar todo. Por ello estaba decidido a luchar para
que se crearan las bases para un avance continuo
haciala solucion de nuestros problemas y se crearan
las condiciones que impidieran volver atras. Estoy
convencido de que asi se ha hecho, con la ayuda de
todas las fuerzas del progreso de los colombianos.

Un pais moderno, que supere la violencia y la
pobreza, yanoes imposible: sigamos construyendo
ese futuro ahora cercano, para bien de todos los
colombianos.

k ok %
La Presidencia solicita al sefior Secretario ad

hoc continuar con el siguiente punto del Ordendel
Dia:

El senor Secretario ad hoc de conformidad
procede asf:

IV

Palabras del senor Presidente de la Junta
Preparatoria, honorable Senador
Jorge Ramén Elias Nader

A continuacién se publican las palabras del

senor Presidente de la Junta Preparatoria, doctor-
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Jorge Ramén Elias Nader, en su discurso de -

instalacion de las sesiones ordinarias de las Cama-
ras Legislativas del Congreso de la Repiblica,

correspondiente al periodo constitucional 1994-
1995.

Palabras del Presidente del Congreso, doctor
Jorge Ramoén Elias Nader, en el acto
de instalacion de las sesiones ordinarias
de la Legislatura.1994-1995

Senor Presidente de laRepublicay sefioraAna-

Milena de Gaviria, seiiores Ministros del Despa-
cho, senor Presidente de la Cdmara de Represen-
tantes, seiores Congresistas, sefiores Periodistas,
 demds personalidades, sefnoras y senores:

En la simbologia de una democracia, actos
como el que hoy llevamos a cabo, constituyenuna
prueba irrefutable del funcionamiento de las ins-
tituciones que como el Congreso, son la base
““furdamental del orden institucional del pais.

Qué grato me resulta como Presidente del
Congreso de Colombia, dirigir esta sesién conjun-
“ta bajo las nuevas premisas constitucionales y
legales, que rigen a la Corporacion y que son el
fruto de las profundas transformaciones que ha
sufrido nuestro ordenamiento juridico en los dlti-
" mOSs cuatro anos. )

Quienes ocupamos hoy estas curules, somos
integrantes del primer Congreso surgido de la
voluntad popular, desde la vigencia de la nueva
Constitucidn, por lo cual nos ha correspondido la
trascendental tareadellevaracaboel desarrollo de
la CartaMagna, aligual que dotar al pais de nuevas
leyes en los més diversos campos de la vida
nacional. Lo anterior en un periodorelativamente
cortoyafectado porlas sucesivaseleccionesa que
fuimos convocados los colombianos. .

Sin pretender hacer un recuento- estricto de
todas las iniciativas de las cuales se ocupé el
Congreso, es necesario resaltar el interés que las
comisiones demostraron en el estudio de centena-
res de proyectos con los cuales se buscd dar
desarrollo a la nueva Carta y dotar al pais de un
adecuado marco legal, que nos ubique definitiva-
mente frente al nuevo milenio.

El 12 de diciembre de 1991 y bajo el nuevo
marco constitucional, el Congreso de la Republi-
cainicié su labor legislativa en aras de desarrollar
y complementar los preceptos de la CartaMagna,
y en punto de sus facultades present6 proyectosde
ley y de actolegislativo, de iniciativa propia -en su
mayoria- y otras por decisién popular, sobre dis-
tintos temas en el campo social, politico, cultural,
religioso y econdmico, entre otros.

A lo largo de.estas tres legislaturas cité y
requirio a los Ministros del despacho cuando lo
considerd oportuno; invitd a altos funcionarios
del Gobierno, de los gremios y de los sindicatos
para que presentaran sus puntos de vista sobre las
diferentes iniciativas de ley consideradas en Co-
misiones y en Plenarias. '

Ellegislativo, acogiendo el sentir popular -alo
largo de sus sesiones, durante su primera legisla-
tura- consideré temas como el de la reforma
tributaria, reglamento interno del Congreso, indul-

-t0, divorcio, ley marco de salarios, juntas locales,

control politico, telecomunicaciones, sector ener-
gético, agropecuario.

Haciendo gala del propésito de la nueva Cons-
titucién Nacional para pasar del esquema repre-
sentativo al participativo, el Congreso realizd
foros en diferentes ciudades del pais para analizar
y evaluar la opinion de los diferentes sectores de
la sociedad interesados en los proyectos discuti-
dos en las Comisiones de Camara y Senado.

Durante esa legislatura 20 proyectos de ley

fueron aprobadosen el Senado y otrotantoocurrio

en Ja Camara; 62 quedaron en Comision; 9 hicie- .

rontransitoy un proyecto de acto leglslatlvo pasé
de una Camara a otra.

Durante la legislatura que se inici6 el 20 de
julio de 1992, el cuerpo legislativo recibi0 inicia-
tivas de ley y acto legislativo, presentadas en su
mayoria por el Partido Liberal; otras tantas por.el
Gobierno y un gran nimero también del Partido
Conservador. En menor proporcion, la Alianza
Democrética M-19, los Partidos Cristianos, Sal-
vacién . Nacional, Nueva Fuerza Democritica,

-Movimiento Unitario Metapolitico, los indigenas

y la.Unién Patridtica. La discusién, el estudio
ponderado y serio de los temas arrojan un balance

altamente positivo, pues demuestra que todas las -

fuerzas pohtlcas con asiento en el Congreso traba-

jaron abnegadamente, conforme se los i impone la:

Constltucmn y la ley

Parael perlodo marzo a junio de 1993, s6lo en
el Senado, durante 28 sesiones plenarias se apro-
baron 63 proyectos deley, 7 leyes estatutarias y 5
actos legislativos. De los proyectos aprobados 29
pasaron a sancion presidencial y 34 hicieron tréan-
sito a la Cdmara de Representantes.

Como dato histdrico sobresaliente en este pe-
riodo, podemos citar el hecho de haberse reunido
el Congreso en un solo cuerpo para decidir sobre
la mocion de censura, presentada contra el Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social de la época,
de acuerdo con procedimiento descrito en los
articulos 141 y 135, numeral 9 de la Constitucién
Nacional, ejerciendo de esta manera un instru-

de 1991.

El Congreso ha puesto en juego mecanismos
constitucionales como la iniciativa popular para
presentar proyectos de ley (como por ejemplo el
Estatuto Antisecuestro), 1o mismo que el trdmite
de los actos legislativos. '

En lo que corresponde al desenvolvimiento
legislativo durante el lapso en que he presidido el
Senado, se han'sancionado 80 leyes entre las que
podemos mencionar:

- Participacion Ciudadana.

- Estados de Ekéepcién., )

- Reforma al Cédigo de Procedimiento Penal.
- Seguridad Social. -

- Libertad .Religios;.

- Transporte.

" - Partidos Politicos.

_ mento de control pOllthO que le adjudicé la Carta -

T

i

- Areas Metropolitanas, y otras tantas de gran
incidencia social.

Adicionalmente se presentaron 215 proyec-
tosdeley, incluyendo los que hicieron transito en

la honorable Camara. Fueron considerados 10-

proyectos de acto legislativo y aprobados 3.

No cabe duda que los esfuerzos del Goblerno
por combatir la violencia, la pobreza, la impuni-
dady tantas otrasfalencias que aquejan a Colom-
bia han’sido claramente reconocidos por nues-
tros compatriotas que observaron cémo Ejecuti-
voy Legislativo trabajaron mancomunadamente
paraellogro de objetivos comunes como son los
conseguidos por un marco legal en el que se trata

“ deinterpretar los verdaderos anhelos de transfor-

macién de nuestra Patria.

- “En ese orden de ideas encontramos en el - - .

camino legislativo de los tltimos tres afios, leyes
-como las ya citadas- que por su trascendencia
social, polltlca o econdmica dan nacimiento a un
nuevo concepto de Estado y de sociedad.

. Recordemos la importancia que tiene para el
pais la expedlclon dela Ley de Segurldad Social,
muy'iiuntua] por parte de nuestras Carmaras, se
logré suaprobacién, en el que se debe destacar el
afan de: loerar los postulados de la Constitucién

“Nacional & en el sentido que la Seguridad Social

sea un servicio piblico permanerte y un derecho

. colectivo, cuyo aspecto sustancial esta-en el

establecimiento de un sistema competitivo brin-
dando mayor equidad, eficiencia y calidad en la
atencién médica y en el manejo de los recursos
pensionales.

En el campo estrictamente juridico quisiera
destacar el hecho de que por primera vez el

“Congreso de la Repiiblica ha convertido en ley

un c6digo, como sucedid con la reforma al Codi-
go de Procedimiento Penal, en la que mas de 60
articulos fueron modificados. Como aspectos
sustanciales de dicha reforma, se consagto que
Unicamente se puede iniciar el proceso penal en
los delitos de quiebra, cuando su declaratoria
esté debidamente ejecutoriada. También se con-
templ6 una investigacion previa més breve; al

.-igual que se debe destacar todo™lo relacionado

con la estructura de beneficios por colaboracién
eficaz,beneficios para personas no vinculadas al
proceso, colaboracion durante la etapa de la
instruccion, colaboracién concomitante o poste-
rior al juzgamiento, beneficios condicionales y
revocacion de los mismios, entre otros; todo ello
con el fin de hacer eficaz la justicia y evitar la
impunidad, pero con respeto a los derechos y
garantias fundamentales.

De lamismaformavemos que el Congresose =

preocupd también por adecuar un Estatuto de
Contratacién Administrativa, que coincida con
la nueva Constitucién y haga mas eficaz la fun-
cién de la administracion. Para ello aprobé el
proyecto que se convirti6 en la Ley 80 de 1993.

En la etapa mas reciente se debati6 con pro-
fundidad lo que hoy es la Ley Eléctrica, cuyos
beneficios desde el punto de vista social y econé-
mico seran de sinigual importancia. La genera-



- -

cién de energia para muchas regiones se consti-

tuird en eje para su desarrollo, el cual se reflejara
en la calidad de vida de sus habitantes.

Finalmente debo mencionar una ley que ver-
daderamente da las herramientas a los habitan-
tes,.a los.ciudadanos para que.se pronuncien en
favor o en contra de las decisiones de los gober-
nantes, dando lugar a una democracia real, mate-
rial, el paso del Estado de Derecho, al Estado
Social y Democratico de Derecho. Les hablo de
la Ley 134 de mayo 31 del presente afio, “por la
cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana”. En ella se regula la
iniciativa popular, legislativa y normativa; el
referendo; la consulta popular, del orden nacio-
nal, departamental, municipal, distrital y local; la
revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabil-
do abierto. Esta normativa se constituye en ver-
dad en una valiosisima herramienta para regular
la participacion democrética de los estamentos
civiles. i

Hoy podemos decir con orgullo que el trabajo
del Congreso elegido en 1991, es éptimo si se
tiene en cuenta la importancia social y econémi-
ca que tendrdn las leyes sancionadas para las
generaciones venideras. :

o+

El paso de una democracia representativa a

dana introducidos en los articulos 41, 152, 318 y
342 de la Constitucién, revelan los términos en
que se viene reflejando el cambio que anotamos
dentro de un pensamiento revolucionario guiado
por los postulados de igualdad, participacién y
paz. En ese contexto se ha ubicado el Congreso
Nacional, que estudia con detenimiento las posi-
bilidades reales para concretar en leyes el desa-
rrollo de la Carta Magna. Esos valores que son
los que verdaderamente pueden dejar constancia
histérica que pasamos de una democracia formal
a una real, si observamos que derechos. indivi-
duales, civiles y politicos fueron ampliados, al
igual que fueron reconocidos derechos sociales,
econémicos y culturales en los que con claridad
se ve que el individuo de hoy tiene derechos que
le dan verdadero poder para lograr hacer realidad
lo que la letra le concede.

Por eso el compromiso que tenemos los Con-
gresistas que hoy damos inicio al trabajo legisla-
tivo para los proximos cuatro anos, es tan impor-
tante en la busqueda del nuevo pais capaz de
recoger y entregar las soluciones que requiere
con miras a posicionarlo como uno de los mas
desarrollados del area durante el siglo venidero.

Representantes a la Cdmara y Senadores en
conjunto con el nuevo Gobierno, tenemos como
tarea erradicar el 12% del analfabetismo que
conserva el pais,-disminuir los niveles de pobre-
za extrema y de necesidades basicas insatisfe-
chasyen fin... conseguir un mejoramiento en las
condiciones de vida de los colombianos, que

posiblemente se lograra si se disefia una politica -
de desarrollo integral en la que el factor social

tenga papel protagénico y como su centro el
individuo que se beneficie de ella, pero que a la
vez sea su artifice.

el
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Ciettamente hay para el nuevo Congreso una
serie de materias de las que debera ocuparse con
especial cuidado, porque de su éxito depende en
gran medida la estabilidad social, politica o
econdmica del pais. Pienso que el Congreso debe
entrar a expedir la ley que atribuya a las autori-
dades judiciales el conocimiento de los hechos
punibles sancionados con pena de arresto que
actualmente conocen las autoridades de policia.

Esto en cumplimiento del articulo 28 transito-

rio constitucional.

Se adscribe también al nuevo Congreso la
importante tarea de debatir el proyecto de ley
estatutaria de la administracion de justicia, enla
que con seguridad discutira y definira, entre
otros aspectos, la verdadera funcion de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superiorde la Judica-
tura, lo mismo que la de la Sala Plena que
aparentemente queda reducida a cumplir fun-
ciones de cardcter protocolario.

Senor Presidente César Gaviria:

Ha conducido usted con altura republicana
todo un proceso de transformacion de la vida
nacional. lo cual con seguridad, serd amplia-
mente resefado por la historia y por la gratitud
de las nuevas generaciones, quienes serén los

. e o 2 9 “directos beneficiarios de su gestion.
una participativa da inicio en la teoria constitu- ° .

cional a los mecanismos de participacion ciuda- -

Resaltamos la forma ecuanime e imparcial
como. el Ejecutivo ha presidido los diversos
debates electorales, nutriendo al pais de nuevas
autoridades en un marco de respeto absoluto
por todas las organizaciones y candidatos que
optamos por el respaldo popular.

Su presencia en este acto ratifica las bonda- -

des del esquema de separacion de poderes,
donde cada uno mantiene su plena indepen-
dencia dentro del principio de mutua colabora-
cioén. El Congreso de Colombia aspira a mante-

ner esta fructifera relacién con el nuevo Gobier-.

no,deacuerdoconnuestratradicién institucional
en bien de los intereses de la Nacién.

Quiero expresar en nombre de todos los

_colombianos, nuestro reconocimiento a los se-

nores Senadores y Representantes que culmi-
nan su misén hoy. Es indudable que a pesar de
la incomprension. del trabajo legislativo con
que algunos sectores de la prensa y la opinion
publica se refieren al Congreso, hicieron parte
de este organo legislativo eminentes mujeres y
hombres quienes pusieron su dinamismo e inte-
ligencia al servicio del pais.

A quienes inician en la fecha como Congre--

sistas, también les damos la bienvenida. La
Repiblica espera su valiosa contribucién al
trabajo legislativo, pues al ser elegidos por el
voto popular, estin investidos de la gran res-
ponsabilidad de legislar para el bien comiin. E]

nuevo Congreso tiene ante si el reto de recon-

ciliar a la institucién con el pais nacional me-
diante su trabajo y dedicacion enrutados a con-
tinuar la edificaciéon de Colombia, demostran-
do eficiencia y reafirmando la vigencia de
las Camaras Legislativas como voceras del
pueblo.

Finalmente quiero agradecer a cada uno de
mis colegas y especialmente a los miembros de
las Mesas Directivas de Camara y Senado por la
colaboracién que recibi de cada uno de ellos
duranteel ejercicio de la Presidencia del Congre-
so.

Invito al sefior Presidente de la Republica a
instalar oficialmente la actual legislatura ordina-
ria de sesiones del Congreso de Colombia.

Gracias.

k k 3k

La Presidencia solicita al sefior Secretario ad
hoc continuar con el siguiente punto del orden
del dia.

El sefior Secretario ad hoc de conformidad
procede asi: ' B

\%

Juramento del senor Presidente de la Junta
" Preparatoria

Elsenor Presidente de la Junta Preparatoria se
juramenta en los siguientes términos:

“Invocando la proteccion de Dios, juro ante
esta Corporacién sostener y defender la Consti-
tucidn y las leyes de la Repiblica, y desempenar
fielmente los deberes del cargo”.

La Presidencia solicita al sefior Secretario ad

hoc continuar con el siguiente punto del orden
dia.

El senor Secretario ad hoc de conformidad
procede asi:
VI

Toma del juramento de los Congresistas
elegidos para el periodo constitucional
1994-1998

A continuacion el senor Presidente de la Junta

“Preparatoria procede a tomar juramento y pose-

sién a los sefiores miembros en los siguientes
términos:

“Invocando la proteccién de Dios, ;jurais
ante esta Corporacion que representa al pueblo
de Colombia, cumplir fiel y lealmente con los
deberes que el cargo de honorables Senadores y
Representantes a la Camara os imponen, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes?

Los Honorables Senadores y Representantes a
la Camara responden individualmente:

“Si, juro.”

_  El sefior Presidente de la Junta Preparatoria
concluye:

“Si asi fuere que Dios, esta Corporécién y el
pueblo os los premien, y sino que El y ellos os lo
demanden”.-

A continuacién el sefior Presidente de la Junta
Preparatoria pregunta: ;Declaran los honorables
Senadores y Representantes, constitucionalmente
instalado el Congreso de la Reptiblica y abiertas
sus sesiones?

El sefior. Secretario ad hoc de conformidad
manifiesta: Asi lo quieren, sefior Presidente.
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Nota de la Seccion de Relatoria:

Los honorables Representantes Kodrigo
Hernando Turbay Cote y Oscar Celio Jiménez
Tamayo, no se posesionaron ante el Congreso
en pleno, en fecha 20 de julio de 1994.

LaPresidencia solicita al senor Secretario ad

-hoc continuar con el siguiente punto del orden

del dia.

El senor Secretario ad hoc de conformidad
procede asi:

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

La Secretaria informa al sefnor Presidente de
la Junta Preparatoria que no se presentan nego-
cios para sustanciar por la Presidencia.

La Presidencia solicita al senor Secretario
ad-hoc continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El sefnor Secretario ad-hoc de conformidad
procede asi:

VIII

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes a la Camara,
los senores Ministiros del Despacho y altos

funcionarios del Estado

El Presidente del Cbngreso, doctor Jorge
Ramoén Elias Nader, dice:

Tiene la palabra el honorable Senador Al-
berto Santofimio Botero, posteriormente el ho-
norable Senador Roberto Gerlein Echeverria.
Los mismos congresistas que acompainaron al
Presidente al recinto sirvan acompaiiarlo a Pa-
lacio.

El ‘sefior Presidente del Congreso, concede
el uso dela palabra al honorable Senador Alber-
to Santofimio Botero, quien argumenta:

Sefior Presidente, honorables Senadores y
Representantes. Con la firma de numerosos
integrantes del Senado y de la Camara pertene-
cientes a los distintos partidos, movimientos
politicos, me permito presentar la siguiente
proposicidn.

Proposicién No. ...
(julio 20 de 1994)
Aprobada

Citese al Congreso Pleno para el jueves 28 de los

corrientes a las 10 de la manana, para que, conforme a

la Constitucién Nacional, proceda a elegir al Contralor
General de la Republica para el periodo 1894 a 1998.

Presentada a consideracién por:

Alberto Santofimio Botero, José Guerra de la
Espriella, Amylkar Acosta Medina, Maria Isabel Cruz
Velasco, Armando Holguin Sardi, Juan Manuel Lépez
Cabrales, Hugo Castro Borja, Roberto Gerlein
Echeverria, Piedad Cordoba de Castro, Aurelio Iragorri
Hormaza.

El senor Presidente expresa:

En consideracion la anterior proposicion, se
abre la discusion, se cierra. ;La aprueba la
Cémara?

El senor Secretario responde:

Aprobada la anterior proposicidn, sefor Pre-
sidente.

Solicita el uso de la palabra, el honorable
Senador Roberto Gerlein E., quien se expresa de
la siguiente manera:

Muchas graciassenor Presidente, sefiores Se-
nadores, sefiores Representantes: Con el apoyo
de la casi totalidad de Senadores de Colombia y
de la multitud de Representantes a la Camara,
quiero presentar una proposicion con la cual se
pretende fijar la posicion de este Congreso pleno,
de esta Nacion, frente a las relaciones con los
Estados Unidos. Por supuesto la proposicién no
invade la orbita Presidencial, yaque todos y cada
uno de nosotros sabemos que el Jefe del Estado
es el Jefe de las relaciones exteriores.

Peronosha parecido a Senadores y Represen-

tantes, que es bueno que el Congreso Americano,

que el Presidente Clinton, que las autoridades de
ese pais, conozcan el pensamiento de esta
Corporacion sobre un tema de tanta importancia
y que puede resultar tan dificil en su manejo,
como es el de la narcotizacién de las relaciones
con el pais del Norte.

La proposicion dice:
Proposicion

El Congreso de Colombia, reunido en sesion Plenaria
con motivode la instalacién de la Legislatura 1994-1998,
y a propdsito de episodios recientes, presenta con el
anhelo de expresar su afecto y respeto por los Estados
Unidos, un saludo al pueblo norteamericano, siempre
defensor de la libertad, de la demoncracia y de la autono-
mia de las Naciones de este Continente.

Asi mismo, la Plenaria del Congreso de Colombia .

exhorta al excelentisimo sefior Presidente Clinton, a su
Gobierno, a su Administracién, al Congreso y a las
entidades y autoridades encargadas de manejar las rela-
ciones con Colombia y con Latinoamérica, a estudiar y
revisar las excepcionales circunstancias que rodean la
vida de esta Nacion y a apreciar el inmenso esfuerzo que
desde hace muchos afos, y enfrentando toda suerte de
situaciones adversas, ha asumido Colombia para luchar
conira la subversién politica, el narcotrifico y el
narcoterrorismo, el paramilitarismo, la delincuencia co-
min y la pobreza absoluta extendida en amplios estratos
de la poblacién y causa ultima de tantas circunstancias
infortunadas.

Por desgracia, son muchos los grupos de opinién
norteamericana que enfocan el problema del consumo y
trifico de alucin6genos como unaresponsabilidad directa
y exclusiva de Colombia y los Estados Unidos. El
narcotréfico es una pesadilla planetaria. EI mundo, sin
distingos de Norte y Sur, de Oriente y Occidente, o de
condiciones econémicas y sociales, produce alucinégenos
porque el mismo mundo, a escala planetaria, los consu-
me. Al Congreso de Colombia le duele la tragedia de
inndmeras familias norteamericanas que ven a sus inte-
grantes sumidos en el desastre personal y social que
Significa el consumo de estupefacientes. Pero también le
duele los candidatos presidenciales colombianos asesina-
dos por su frontal posicién de rechazo a la narcotizacién
de la sociedad. Y le duele la muerte de Magistrados,
Congresistas, funcionarios, jueces, profesores, policias y
soldados, que han caido asesinados por la decidida voca-
cion de Colombia de enfrentar este flagelo. Y, ademds de
todo ello, le duele al Congreso de Colombia el sinniimero
de huérfanos, viudas y muertes que el pueblo sin distingos
partidistas o religiosos, o de cualquier otro orden, ha

tenido que aportar como secuela del terrorismo que por
muchos afios se ha apoderado de las calles y plazas de este
pars.

_ Elrecuerdode unay otrasituacidn, la norteamericana
y lacolombiana, debe ser causa suficiente paraque ambos
paises conciten esfuerzos y atinen politicas que permitan,
con toda objetividad y sin imposiciones, adelantar una
batalla que la humanidad demanda y librar a multitud de
hombres y mujeres en todas las latitudes del universoy de
la ominosa condicién en que se encuentran. :

El Congreso de Colombia respalda las decisiones del
sefior Presidente Gaviria, cuya politica de entendimiento
con los Estados Unidos ha demostrado ser enriquecedora
para ambas Naciones, en el sentido de demandar a todo el
orbe, el respeto pactado en los tratados internacionales
para defender la autonomia de este pais. También el
Congreso de Colombia apoya la iniciativa del sefior
Presidente electo Samper de constituir, al més alto nivel,
una comisién de seguimiento sobre las variables que
mancomunadamente estudien y pongan en préctica los
Estados Unidos de América y este pais.

Finalmente, el Congreso de Colombia, sin menosca-
bar la autoridad presidencial por ser el Jefe del Estado el
responsable de lasrelaciones exteriores, invitaatodoslos
estamentos de Norteamérica, y en especial, a su Presiden-
te, a su Departamento de Estado y a su Congreso a
mantener las relaciones cordiales que siempre han inspi-
rado la comiin vida hemisférica. Afirmarse dentro del
orden juridico y del respeto a la justicia y a los pactos
vigentes y defender los derechos humanos y los mejores
principios y valores de la tradicién del mundo Occidental
tiene que ser decision inmodificable de los respectivos
pueblos y gobiernos.

Roberto Gerlein Echeverria, José Name Terdn, Al-
fonso Angarita B., Juan Martin Caicedo Ferrer, Jaime
Arias Ramirez, Amylkar Acosta, Julio César Guerra
Tulena,Jaime VargasSudrez,Jorge Ramon Elias Ndder,
Armando Pomarico Ramos, Elias Matus Torres, Tito
Rueda Guarin, Salomén Ndder Ndder, Piedad Corboda
de Castro, Alberto Santofimio Botero, Guillermo
Martinezguerra, José Guerra de la Espriella, José Do-
mingo GonzdlezAriza, MicaelCote Mejia, Gabriel Acosta
Bendeck, Alfonso Acosta Osio, Hugo Castro Borja, Car-
los Espinosa Faccio-Lince, Jesis A. Vargas V., José
Dario Salazar, Alfredo Cuello Ddvila, Rafael Serrano
Prada, Carlos Oviedo, Gustavo Galvis,Jaime Casabianca,
Guillermo Ocampo Ospina, Guillermo Chdvez C., Héctor
HeliRojas, Armando Estrada Villa,Arlén Uribe Mdrquez,
Vicente Blel, Julio Acosta, Rodrigo Rivera Salazar,
Tarquino Pacheco, Aurelio Iragorri O., Alvaro Mejia
Lo’péz, Sainuel Moreno Rojas.
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Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Ricaurte Lozada V., quien con la
anuencia de la presidencia dice:.

Sefor Presidente: por delegacion suya y dela
Junta de Parlamentarios Liberales, que nos en-
cargaron al Senador Jorge Cristo y a quien habla,
redactamos sobre el tema la siguiente proposi-
cion. :

Nota de la seccion de relatoria.

La proposicion presentada por el honorable
Senador Ricaurte LLozada V., no se pudo anexar
al acta de estafecha, ya que dicha proposicién no
se dej6 en las dependencias de la Secretaria
designada para la sesioén conjunta de la fecha.

El sefor Presidente del Congreso concede
una intervencién para una mocioén de orden al
honorable Representante Arlén Uribe Marquez,
quien afirma lo siguiente:
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Es claro el reglamento del Congreso cuando
se habla o se escribe claramente qué debe desa-
rrollar una sesion inaugural del periodo congresal.

 Estos temas, con todo respeto, yo firmé la
proposicion del doctor Gerlein, no pueden ser
objeto de debate en la primera sesion de conjun-
tas. Este tema debe ser aplazado; articulo 13 del
Reglamento v1gente para debates de Camara y
-Senado.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Senador Roberto Gerlein E. y en su intervencion
asevera:

Senor Presidente: yo lamento la poca visién
de mis amigos liberales del Congreso. Esta es
una proposicion que lleva la firma de todos los
Congresistas Conservadores. Samper necesita
méselapoyo denosotros,quenosotrosde Samper.
Siustedes no se percatan del sentido nacional de
esta proposicion, yo lo lamento. Si ustedes no se
percatan de la importancia que tiene que el
Congreso Pleno se pronuncie, sobre un tema de
tanta trascendencia y de tanta importancia como
las relaciones internacionales con los Estados
Unidos, yo lo lamento. Si ustedes creen que van
a impresionar al Gobierno Americario, o al Con-
greso, una proposicion partidista, secuela de una
delegacion de una junta partidista en el Congreso
de Colombia, yo lo lamento.

Yo lamento, sefor Presidente, que hayamos
adoptado la malisima costumbre de firmar las
proposiciones y los proyectos, y después llega-

"mos a las plenarias y las Comisiones del Congre-
so a votar en contra lo que firmamos; o a presen-
tar proposiciones dilatorias. Yo le ruego al Par-
tido Liberal, que entiendan que este es un proble-
ma colombiano, que nos afecta a todos, y que ésta
es una proposicion redactada por encima de los
intereses partidistas, personales, privados, re-
gionales, para buscar que por primera vez en la
vida el Congreso de Colombia marche par a par
con las relaciones exteriores y con los hechos
politicos y con los Presidentes colombianos.

El senor Presidente del congreso, doctor J or-
ge Ramon Elias Néder, expresa:

Aqui hay una proposicién que pide que se
integren las proposiciones de Gerlein con la que
encomendo el Senado. Yo les pido orden en la
Sala.

Quiere la Junta de Congresistas que se inte-
gren las dos propaesiciones.

El sefior Secretario responde: Si lo quieren
sefor Presidente.

El senor Presidente del Congreso concede el
uso de la palabra al honorable Senador Fabio
Valencia Cossio, quien expresa:

Senor Presidente: O hacemos una cosa que
sea del Congreso de Colombia o ustedes quieren
imponer una actitud partidista, o quieren que la
hagamos con un sentido nacional. Entonces
estudiemos la posibilidad de la proposicion ge-
neral y colombiana que presénté el Senador
Gerlein. Si no, yo como Presidente del partido,
también retiro la proposicion y la firma de todos
los Congresistas conservadores.

M

El Presidente del Congreso, doctor Jorge Ra-
mon Elias Néader, dice: .

Honorable Senador: Usted sabe_ que yo he
sido un hombre que le he dado garantias a todos
los sectores de la opini6n, pero yo no puedo

atropellar aun Congreso que aprueba la unifica-

cion de las dos proposiciones.

Siustedes quieren retirar la proposicion tiene
que ser con la aceptacion del Congreso.

Interviene lahonorable Representante Martha
Catalina Daniel’s para referirse de la siguiente
manera:

Senor Presidente:

Han presentado dos proposiciones que el Con-
greso cree que son igualmente importantes y
trascendentales para que sean aprobadas en ple-
naria; se complementala una con la otra, porque
el Congreso de Colombia no puede admitir que
quede la menor duda sobre la limpieza de la
credencial del Presidente Ernesto Samper Pizano.
Esa circunstancia la debemos entender y yo
agradezco el gesto nacionalista de quienes quie-
ran acompaiiar el sentimiento de Colombia, por-
que no estd manchado el nombre de Ernesto
Samper Pizano, estd manchada la democracia
colombiana.

Tenemos que salir a defender la imagen y la
democracia limpia, las elecciones limpias, y la
credenciallimpiaque obtuvoenfrancalid Ernes-
to Samper Pizano que se posesionard e] 7 de
agosto.

El sefior Presidente del Congreso concede el

“uso de la palabra al honorable Seénador Carlos

Espinosa Facio-lince, quien expresa:

Senor Presidente: para manifestarle que no es
procedente aprobarlas o unificarlas porque son
dos textos completamente diferentes. Aprobe-
mos ambas, pero no pueden ser unificadas por-
que habria que ensamblarlas en un trabajo que
requeriria tiempo.

Asi ciue cadauna quede aprobada por separa- '

do.

El sefior Presidente del Congreso concede el
uso de la palabra al honorable Senador Jorge
Santos, quien expresa:

Gracias senor Presidente. Hay colegas Con-
gresistas quienes queremos opinar en esta prime-
ra sesion ordinaria del Congreso.

Aqui hay fuerzas politicas diferentes a los
partidos tradicionales, como es la que yo repre-
sento, que es del MOIR. Yo-tengo una opinion,

.0 tenemos una opinion, de forma y de aprecia-

cion politica a las que se han presentado, y que.

me permito entonces dejar una constanciaenesta
primera sesion ordinaria del Congreso, que me
voy a permitir leer.

Constancia del SenadorJorge Santos Nitiiez, sobre la
crisis de las relaciones entre Colombia y los Estados
Unidos.

Presentadaen la sesién de instalacion del Congreso de
la Repiiblica.

Santafé de Bogotd, D.C., 20 de julio de 1994.

En una ocasion como esta debiéramos ocuparnos a

~ espacio del necesario balance del Gobierno que termina,

catastrofico por decir lo menos, y de modo principal, de
su nunca suficientemente repudiada politica de apertura
econdmica, impuesta al pais por el Banco Mundial y el
FMI, que arrojé al agro a la ruina, impuso a la industria

graves dificultades, contribuyé al descenso de las expor- -

taciones, puso en venta el Estado y agudizé el desempleo,
el empobrecimiento y todas las lacras sociales de Colom-
bia. S

Sin embargo, hemos de concentrarnos en el estallido

de la crisis de las relaciones entre Colombia y Estados

Unidos. La tremenda significacin de la situacion que se
configuraraiz del escdndalo de los narcocasetesestribaen
las gravisimas repercusiones que pueden sobrevenir de
inmediato para la vida nacional y, especialmente, en'que
hasacadoaflotela verdadera naturaleza de las relaciones
entre Colombia y los Estados Unidos. Vista en retros-
pectiva la secuencia de sucesos recientes puede concluir-
se, primero, que asistimos a un oscuro montaje dirigido a
ejercer maxima presion sobe el proximo gobierno colom-
bianc con el fin de arrodillarlo ante la polmca
antinarcéticos de los Estados Unidos. Detras de la preten-
dida guerra estadounidense contra el narcotréfico actiian
disfrazados los intereses imperiales de su gobierno de
multinacionales y con ello se persigue no sélo afianzar la
explotacién econémica sobre nuestro pais sino la misma

dominacién politica y el control militar. Segundo, que - °

como es casi ya un consenso entre los medios de comu-
nicacién- la maniobra en curso tiene todos los visos de
proceder de alguno o de varios de los aparatos y agencms
estadounidenses que operan libremente en territorio co-
lombiano. Y tercero, que el desenlace de la crisis serd
decisivo en punto a cuestiones cardinales de la vida del
pais: 0 la Nacidn entera se pone de pie para defender su
soberania y su derecho a resolver sus propios asuntos en
laformaque mds leconvenga, o pronto veremos acentuarse
como nunca el sojuzgamiento y la humillacién nacional.
Al nuevo Presidente electo Ernesto Samper le ha tocado,
atin antes de iniciar su gobierno, afrontar esta verdadera
prueba de fuego. De lo que haga en definitiva, Colombla
serd su juez.

El antecedente mds reciente del pleito que h.oy se

‘ventila estuvo dado por la negativa del Fiscal General de

laNacién, Gustavo de Greiff, a plegarse alas inaceptables
exigencias de la Fiscal General del gobierno norteameri-
cano, Janet Reno, en materia de politica contra el
narcotrédfico. Tan erguida actitud del alto funcionario

- colombiano, a lo cual ciertamente no estin acostum-

brados los medios oficiales norteamericanos, activo el
actual conflicto entre el Gobierno estadounidense y Co-
lombia.

Contrasta con lo anterior la actitud asumida en prin-
cipio por €l Presidente electo. Samper tuvo que prometer
al embajador norteamericano la elevacién sustancial de
penas para los delitos relacionados con el narcotréfico y
lareforma de los c6digos Penal y de Procedimiento Penal.
Anuncios similares conocimos con ocasion de la comi-
sién binacional acordada en Washington. Tal proceder,
lejos de granjearle la confianza de sus compatriotas, se
asemeja penosamente a las protestas de fidelidad de un
stbdito colonial ante su virrey. Queddndose con el peca-
doysinel género, pues ni etembajador, ni el Departamen-
to de Estado, ni el Presidente Clinton, han proferido la
ansiada absolucidn buscada; por el contrario, mantiene el
cuestionamiento planteado en toda su crudeza.

Con mucha complacencia debi6 recibirse en la Casa
Blanca la ultraortodoxa posicién del candidato conserva-
dor en favor de la apertura econémica, a juzgar por las
cordialisimas relaciones observadas durante la campaia
presidencial entre el embajador gringo y el vastago de la
Casa Pastrana. Todo indica que, luego de las elecciones
presidenciales, el gobierno de Clinton no sélo resolvié
mantener bajo sospecha la legitimidad de la eleccién de
Sampercomo Presidente de Colombiasino inducir abierta-
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mente un clima de incertidumbre sobre el hecho mismo
de que llegue a posesionarse como primer mandatario.

Para compensar sus propias.inconsecuencias sobre el
trafico y consumo de narcéticos, Estados Unidos preten-
de continuar obligando a nuestro pais a cargar con una
cruzada que implica enorme desangre, zozobra ciuda-
dana y gran destruccién material. Mas la necesaria
represidn al delito en Colombia y la cooperacién inter-
nacional que demanda no pueden efectuarse sacrifi-
cando el interés nacional ni convirtiéndose en nuevo
instrumento de intervencion y sujecién foraneos.

.Ninguna credibilidad merece el patriotismo de il-
tima hora del Presidente Gaviria. Tropas pertenecien-
tes a las fuerzas militares norteamericanas vienen to-
mando posiciones a lo largo y ancho del territorio
nacional, sin que sus desplazamientos por nuestro
espacio aéreo, terrestre o maritimo estén sujetos a
supervision o control alguno de autoridades colombia-
nas. Esta presencia fordnea se vuelve més descarada y
provocadora. La prolongada interrupcién del trafico
aéreo en El Dorado de hace pocos dias fue ocasionado,
seglin versiones de prensa, por un avién de la DEA.

Cuando el Fiscal se opuso a las pretensiones de Estados

Unidos, Gaviria se puso del lado gringo y contra el
Fiscal. Y en un anticipo del papel de Gaviria en su
nuevo empleo de la OEA, la Cancilleria colombiana
aprueba la invasidn de los “marines” a Haiti bajo la

"hoja de parra de una “fuerza multilateral”. Como

Seriador del BDR-MOIR y como simple patriota, exijo
del Gobierno que actiie de inmediato y ordene retirar
de Colombia la ilegal presencia de tropas y agencias
represivas norteamericanas.

" Estados Unidos persigue objetivos de dominacién
tras su campana tendiente a presentar a Colombia ante
el planeta entero como un pais de salvajes y
narcotraficantes. Los colombianos estamos justamen-
teindignados por estainfamia, perolamisma, asi como
la xenofobia racista que persigue a los colombianos en
Estados Unidos y Europa no pueden conjurarse de
rodillas, ni con las voces apaciguadoras que minimizan
la gravedad de la situacién. Colombia no necesita
certificado alguno de buena conducta de los
imperialistas modernos, los mayores saqueadores de
pueblos e intervencionistas del siglo XX. La verdadera
dignidad del pais reside en la unidad de todos los
partidos y fuerzas sociales en defensa de la indepen-
dencia y la soberanfa de la Nacién.

Jorge Santos Nifez

El sefior Presidente del Congreso concede
el uso de la palabra a la honorable Represen-
tante Heine Mogoll6n, quien en su interven-
cion afirma:

Ennombre de un importante grupo de Con-
gresistas, nosotros queremos dejar también
una proposicion relacionada con el mismo
tema que se discute.

El Presidente del Congreso, doctor Jorge

.Ramén Elias Nader, dice:

Representante Heine, hay un reglamento
claro. Estamos en discusién de dos proposi-
ciones. No se puede presentar otra propo-
sicion, la presenta después que se apruebe o se
impruebe la proposicién. Estamos en el tema
de discusion de las proposiciones.

El senor Presidente del Congreso
concede el uso de la palabra al honorable
Representante Julio Bahamén Vanegas,

quien en su intervencion afirma:

Sefnores Senadores y sefiores Representan-
tes:

- Yo pienso, que una actitud del Congreso de
la Republica de los Estados Unidos no puede

dividir a Colombia, ni a su Congreso, para que
una proposicién que ha presentado el sefior
Senador Roberto Gerlein, enrepresentacion del
Partido Conservador, y otra que ha presentado
ennombre del Partido Liberal, el doctor Ricaurte
Lozada, Senador de la Republica, nos dividan
en el criterio, en la opinion y en la intencién de
los colombianos frente a la posicién que ha
asumido el Congreso de los Estados Unidos.

Hadicho, senior Presidente, el Senador Espi-
nosa Faccio-Lince que se trata de dos proposi-
ciones diferentes. Yo estoy de acuerdo con esa
posicion del Senador Espinosa Faccio-Lince.
Aqui no estamos discutiendo la claridad de la
eleccion del proximo Presidente el doctor Er-

nesto Samper Pizano. No hay duda sobre la
-pulcritud, sobre la absoluta claridad como juga-

mos los colombianos la suerte del proximo
Gobierno. Por lo tanto sefnor Presidente, enten-
diendo la propuesta del doctor Carlos Espinosa
Faccio-Lince, y pidiendo al doctor Roberto
Gerlein y al Presidente del Partido Conserva-
dor, doctor Fabio Valencia Cossio, unimonos
los congresistas de Colombia, démosle una
leccion al Congreso de los Estados Unidos, y
aprobemos las dos proposiciones, porque es la
patria la que estamos defendiendo.

El seior Presidente del Congreso
conceéde el uso de la palabra al honorable
Representante Arturo Yépez Alzate, quien
en su intervencion afirma:

Senor Presidente, sefiores Senadores, hono-
rables Representantes:

Yo creo que noesnuestralabor en el Congre-
so que pretendamos dividir al son de algunas
noticias de prensa, que no-siempre pretenden
lograr el bienestar de Colombia sino el incre-
mento en el tiraje o el mayor rating, traer al
Congreso reunido en sesién plenaria hoy la
discusién acercade sies ono, un asunto serio el
tema de lo que en la calle han llamado los
narcocasetes. Aqui estamos discutiendo algo
més de fondo, y yo quiero por eso, sefior Presi-
dente y sefores Congresistas, solicitarles la
sensatez necesaria y el aprovechamiento nece-
sario del tiempo para releer y reexaminar el
texto en las dos proposiciones. La primera
proposicion, sefor Presidente, es una proposi-

cion de corte nacional. No se hace alli ningtn.

juicio, no se estd en ella afirmando de ninguna
manera que haya habido dineros de dudosas
procedenciasen las campanas electorales, ni se
estd acusando, ni sefialando, a ninguno de los
candidatos en contienda. Por el contrario esa
proposicion esta también dando fe, si ustedes la
atienden, de que Colombia tiene un presidente
elegido. Ernesto Samper Pizano, y que el
conservatismo, el liberalismo y los demis par-
tidos en asiento en el Congreso, respetan y
acatan su credencial.

Porotraparte,hay una proposiciéon de encen-
dido sentimiento liberal, que respetamos y que
estamos seguros de que también puede ser ana-
lizada por el Congreso, y podria haber una
tercera, una cuarta, pero no podemos cometer el
error, reitero, de dividirlos hoy bajo ese concep-

to. Yo quiero, senor Presidente, pedirle, para
terminar, que primero examinemos la proposi-
cion del Senador Gerlein que no es una propo-
sicion conservadora y luego procedamos a
votar.

En desarrollo de la sesion se presentaron las
siguientes constancias parasurespectiva publi-

. cacion en la Gaceta del Congreso.

Constancia
Santafé de Bogot4, D.C., julio 20 de 1994
Senor
Congresista:

El Congreso en pleno, en su sesién del 20 de julio de
1994, aprobd una proposicién citando para el dia jueves
28 de julio de 1994; a las diez (10) de la manana, al
Congreso en Pleno, a efectos de que de la terna de
postulados por la Corte Constitucional, la Corte Supre-
ma de Justicia y el Consejo de Estado, elija el Contralor
General de la Reptiblica para el periodo 1994-1998.

Al agradecer su puntual asistencia, le informo que la
terna de postulados es la siguiente:

David Turbay Turbay
Hugo Palacios Mejia
Diego Moreno Jaramillo

De acuerdo con el pardgrafo del articulo 58 de la Ley
42 de 1993, los postulados acreditaron ante la Corpora-
cién postulante el pleno cumplimiento de los requisitos
y calidades constitucionales y legales exigidos.

Atentamente,
Juan Guillermo Angel Mejia

Presidente del Congreso.
* ok %k

Santafé de Bogotd, D.C., julio 19 de 1994
Sefor doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER -
Presidente

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Senor Presidente:

Me permito comunicarle que la Corte Constitucio-
nal, en su sesién del dia de hoy martes 19 de julio,
escogié por unanimidad, el nombre del doctor David
Turbay Turbay, para integrar la terna que habré de
someterse a la consideracion del honorable Congreso de
laReptblica, paralaeleccionde Contralor General de la
Reptiblica, para el periodo constitucional 1994-1998.

Cordialmente,
Jorge Arango Mejia.

| Santafé de Bogota, D.C., julio 21 de 1994

Doctor

JUAN GUILLERMO ANGEL MEIJIA

Presidente

Honorable Congreso de la Repiiblica

E.S. M. '

Sefior Presidente:

En ejercicio de la facultad otorgada por el Articulo
267 de la Constitucion Politica, en armonia con el
articulo 23 de la Ley 5% de 1992, la Corte Suprema de
Justicia, en la sesién ordinaria de Sala Plena celebrada
el dfa 14 de julio del presente ano, designé para integrar

_laternade candidatos a Contralor Generalde laRepiiblica,

aldoctor Hugo Palacios Mejiaidentificadoconlacédulade
ciudadania nimero 17064471 de Bogota.



Anexo a la presente su hoja de vida para los fines
pertinentes.

Con especial sentimiento de consideracion y aprecio.

Ricardo Calvete R;angel.

Presidente

* 3k 3k

Santafé de'Bogoté, D.C., 19'de julio de 1994

Sefior doctor: ’

JORGE RAMON ELIAS NADER

Presidente del Congreso

Ciudad

Respetado doctor: .

Me permito informarle que la Sala Plena de la
Corporacion, en sesion efectuadaen la fecha, designé al

doctor Diego Moreno Jaramillo como integrante de la
terna para la eleccién de Contralor General de la Repii-
blica.

De usted atentamente,
Amado Gutiérrez Veldsquez

Presidente del Consejb de Estado

La Presidencia solicita al sefior Secretario ad
hoc continuar con el siguiente puntodel Orden del
Dia. :

El sefor Secretario ad hoc de conformidad
procede ast:

IX
Lectura y aprobacion del acta
de la sesion de instalacion
El presente punto del Orden del Dia no tuvo
desarrollo en el transcurso de la sesidn.
Siéndo las 6:15 p.m. se levanta la sesién de
instalacion.
El Presidente de la Junta Preparatoria,
JORGE RAMON ELIAS NADER.
El Vicepresidente de la Junta Preparatoria,
JOSE FRANCISCO JATTIN S.
El Secretario ad hoc,
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 1994
(julio 22)

por el cual se toman medidas en materia de crédito
cafetero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Condénanse las obligaciones crediticias,
tanto- por principal como por intereses corrientes y
moratorios, de los pequeios y medianos cultivadores de
café, contraidas con todas las.entidades bancarias, a partir
de 1991,y queseacogieronalos Programas de erradicacion
del cultivo impulsado por la Federacion Nacional de
Cafeteros, hasta la fecha.

Articulo 22 El Fondo Nacional del Café, trasladara de
sus recursos, el monto que resulte del cdlculo de que habla
el anterior articulo, a las entidades acreedoras, en in
término de seismesescontados a partirde la vigenciadela
presente ley.

Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, definese
como pequefio y mediano cultivador de café, aquel cuya
drea de cultivo sea hasta 10 hectareas.

Articulo 4° La Federaciéon Nacional de cafeteros,
dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de la
presenté ley, demandard de las entidades acreedoras, el
célculo de las obligaciones a condonar y procedera a su

" cancelacion, en los tres meses siguientes, a abonar las
sumas respectivas. '

Articulo 5% Lapresente ley rige desde su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentada a consideracion de la honorable Cdmarade
Representantes.

Representante del Huila,
. Julio Bahamon Vanegas.
CAMARA DE REPRESENTANTES -
‘ SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio de 1994 ha sido presentado en éste
Despacho, el Proyecto de ley No. 12 de 1994 con corres-
pondiente exposicion de motivos por el honorable Repre-
sentante Julio Bahamon Vanegas.

 EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantés:

Desde hace muchos anos la economia colombiana ha
venido soportidndose en los ingresos originados en la
produccién y comercializacién del café, llegando este
producto ‘a representar hasta el 80% del total de divisas

ingresadas,’como ocurria en los afos 60 y siguientes. Con

las politicas puestas en marcha a partir del afio 67 y

&

siguientes sobrediversificacion de exportaciones y sustitu-
cién de importaciones, esa participacion ha sufrido alguna
reduccion, ubicandose en la actualidad en cerca del 53%,
con lo cual la importancia de la factura cafetera mantiene
papel protagénico dentro del contexto macroeconémico,
pudiéndose afirmar sin exageracion, que el café es como el
sueldo en Colombia.

Los vaivenes de la politica de comercializadora inter-
nacional de la rubiicea, inciden ciclicamente en la estruc-
tura de nuestra economia, con todas las consecuencias que
de ello se derivan, como es el manejo de bonanzas y crisis
con instrumentos, expacionistas o contraccionistas, -que
implican practicamente todo un reaplanteamiento de la
politica econdémica. )

Colombia tiene un total de 129 millones de hectéreas,
de las cuales la frontera agricola compromete unas 7.5
millones de hectareas, dentro de las cuales 1.2 hectireas
estdn sembradas en café. Las hectdreas tecnificadas repre-
sentan unas 805 mil y las no tecnificadas 395 mil. Existen
enel pais unas 300 mil explotaciones cafeteras que ocupan
a cerca de dos millones de campesinos. E1 60% del total de
explotaciones corresponde a pequenas fincas y el 40%

. restante a medidas y grandes unidades de produccion.

A raiz de la ruptura del pacto de cuotas cafeteras,
acaecido en el afio de 1992, el precio externo del grano
entré en una anarquia creciente, lo que impulsé a los paises
productores a tomar medidas de diversa indole; en Colom-
bia por ejemplo, una de las determinaciones fue impulsar
un Programa de erradicacion del cultivo con miras a
disminuir la oferta cafetera y presionar asi un repunte de
la cotizacién. La presencia siibita de fenémenos naturales,
arrasé la produccién del mayor productor mundial del
grano, lo que generé de inmediato una reaccion alcista del
precid, llegdndose a niveles insospechados del mismo.
Hoy, esa cotizacién super6 los USD 2.45 la libra, y las
predicciones hacia el mediano futuro, permiten esperar
café a USD 3.10 libra.

Sinembargo los beneficios de ese repunte llegan poco
o nada a quienes de verdad cultivan el grano, pues sabido
es que la cadena de intermediacién absorve enormes
mérgenes de utilidad y el campesino debe limitarse a
sufragar los costos crecientes que demanda desde la prepa-
racion del suelo hasta el beneficio de la cosecha, depri-
miendo de esta manera siis modestas utilidades.

Como todos conocemos, el Fondo Nacional del Café se
constituy6 para normalizar la remuneratividad del cultivo,
de manera que se conformara un mecanismo que permitird
manejar las épocas de bonanza con sensatez, vision y en

épocas de vacas flacas, se pudiera mantener una retribu-

cién aceptable del cultivo.

La experiencia ha demostrado que durante las épocas
de bonanza, el campesino cafetero no recibe beneficios

" comparables a la mejoradel precio en el mercado externo,

como ocurri en los afios 75 y siguientes; no obstante, en
épocas de escasez, el campesino si recibe todo el peso de
la restriccion.

El principio inspirador del presente Proyecto de ley, es
el de participarle de manera efectiva y justa al pequefio y
mediano cafetero, de los frutos de la actual bonanza.

Lacartera cafetera bonsolidada, alcanzael30de ;narzo
de 1994, a la suma de 200 mil millones de pesos por
principal, mds aproximadamente un 35% por concepto de

- interéses, para una cartera total de acerca de 240 mil

millones de pesos. Eldéficitdel Fondo Nacional de Caféha
venido en franca recuperacién yde unfaltantedeUSD 150
millones en diciembre 92, en mayo 94 erade solo USD 30
milllones; predicciones, cautelosas, afirman que de
continuarse con las caracteristica del escenario comercial
externo que hoy observamos, hacia fines del presente afio,
el fondo arrojard excedentes del orden de USD 500 millo-
nes, con lo cual podria cumplirse de sobra, la condonacién
proyectada en el articulo Primero.

Por estas sencillas consideraciones, sefiores Represen-
tantes, hemos creido de elemental justicia y equidad, que a

“los pequenos y medianos productores del grano se les

participe de los beneficios de la coyuntura internacional,
asi como en recientes épocas de dificultades, se les castigd
conintereseselevadoseincluso,conlainvitacién aerradicar
sus cultivos, con una pingue remuneracioén de un millén de
pesos por hectdreas arrasada, con lo cual apenas si podria
cubrir los costos que ello implicaba.

SOPORTE CONSTITUCIONAL

El numeral 21 del articulo 150 de la Constitucion
Nacional faculta al Congreso dela Repiiblica para ejercer
la funcién de intervencién econdmica prevista en el articu-
lo 334 la cual como efecto se propone en el articulo del
proyecto de ley en cuestién, se precisa en sus fines,
alcances y limites tendientes a aliviar la pesada carga
financiera que sobre el productor pequefio y mediano los
agobia sin solucién definitiva alguna por el momento.

Con nuestro proyecto cumplimos también con el deber
de promocionar la produétividad y el desarrollo arménico
de las regiones cafeteras que han visto gravemente afecta-
das desde hace mds cinco afios por los bajos precios del
grano, el verano, la roya y la broca en tales cultivos de la
rubidcea. :

Por lo anteriormente expuesto considero que este Pro-
yecto de ley adquiera ahora y mafiana una importancia
tnica en la defensa de la industria cafetera de la Nacién.

Representante a la Cdmara, Departamento del Huila,

Julio Bahamon Vanegas.



~

PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 1994
(julio 22)

Por la cual se modifican los articulos 180 del Titulo
IX, del Libro 12y 1805, 1806, 1807 del Titulo XXII,
del Libro 4° del Codigo Civil y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 14 El articulo 180 del Cédigo Civildel Titulo
IX, Libro 1¢, quedaré asi:

Por el hecho del matrimonio se contrae sociedad de
bienes entre los conyuges, segun las reglas del Titulo 22,
Libro IV del Cédigo Civil. La administracion, conserva-

" ciény disposicion de todos los bienes pertenecientes a esta

sociedad serd ejercida de manera conjunta y solidaria por
ambos conyuges.

Losnacionales que se hayan casado en pafs extranjero
y se domiciliaren en Colombia estar4n sometidos al impe-
rio de la ley colombiana. )

Articulo 22 El articulo 1805 del Titulo 22, Libro4¢ del
Caodigo Civil, quedard asi:

Para todo acto inherente a la administracion y disposi-
cién de todos los bienes de lasociedad conyugal cualquiera
que sea su naturaleza constituye requisito esencial para su
validez la manifestacién del consentimiento de ambos
conyuges, en forma expresa, mediante escritura piblica.

De las acciones que por per juiciosintententerceros, sin

“elcumplimiento de losrequisitos establecidos enlapresen-

te ley responderd a titulo personal el conyuge culpable sin
que puedan hacerse efectivas dichas acciones contra los
bienes de la sociedad conyugal.

Articulo 3. Elarticulo 1806 del Titulo 22, Libro IV, del
Cadigo Civil quedar4 asf:

Enlasociedad conyugal se adelantard enformaconjun-
ta por los dos conyuges la administracion de los bienes
tanto de los que se aporten como de los demds que se
adquieran en el matrimonio.

Lalibre disposicion y administracion de los bienes que

pertenezcan a los conyuges y que no se hubieran aportado -
al matrimonio mediante capitulaciones, continuaran a car-.

go de los respectivos propietarios los cuales en forma
independiente y auténoma seguirdn ejerciendo la libre
administracion y disposicion de tales bienes.

El cényuge que para burlar las disposiciones conteni-
das en la presente ley ejecute acciones tales como

insolventarse o simular quiebras o embargos serd sometido
alas sanciones y penas establecidas para estoscasos porel -

Cadigo Civil y por €l Codigo Penal.

Articulo42. El articulo 1807 del Titulo 22, LibroIV del
Cadigo Civil quedara asi:

Los derechos emanados de la sociedad conyugal son
irrenunciables y por lo tanto son nulas las manifestaciones
verbales o escritas que se hagan separadamente en este
sentido por cada uno de los conyuges.

Las normas prescritas por la presente ley se aplican
también a la sociedad patrimonial, entendida esta como la

sociedad conyugal que surge de la unidn marital de hecho
tal y como lo establece la Ley 54 de 1990.

Articulo 5% Estaleyrigea partir de ]a sancion presiden-
cial y derogatodas las disposiciones que le sean contrarias.

Honorable Representante,

Maria Isabel Mejia Marulanda,
Representante por el Departamento de Risaralda.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Me permito presentar a su ilustrada consideracion el
Proyectode Ley “por lacual se modifican losarticulos 180

-del Titulo IX, del Libro 1¢y 1805, 1806, 1807 del Titulo

XXII, del Libro 4¢ del Codigo Civil y se dictan otras
disposiciones”. La finalidad de este proyectoes la de hacer
obligatoria la participacion de ambos conyuges en la
administracion, disposicién y conservacion de los bienes

-que conforman el acervo social de la sociedad conyugal.

Antecedentes

Antesde la Ley 28 de 1932, el Cddigo Civil Colombia-

noen suredaccionoriginal,acogit¢ el sistemaadoptadopor
la mayorfa de las legislaciones del mundo, especialmente
por la chilena, que otorgd al marido la calidad de jefe de la
sociedad conyugal, déndole la libre administracion de los
bienes sociales de la dicha sociedad y de’ los bienes de
pfopiedad de la mujer.

Las normasrelativas almanejo de los bienes durante e]
matrimonio contenidas en los Capitulos 30 y 40 del Titulo
22 del Libro 40 del Codigo Civil, prevefan dos formas
distintas de administracion: La ordinaria, e jercida en todo
caso por el marido y la extraordinaria que tenia lugar
tnicamente cuando el marido se hallaba imposibilitado
para ejercerla. -

El Cadigo Civil en relacion con la administracion
ordinaria- dejé en cabeza del marido la jefatura de la
sociedad conyugal por considerarlo la persona més apro-
piada para hacerlo y le otorgd facultades no sélo de
conservar y poner a producir los bienes que administraba
sino, ademds, de disponer del dominio de los mismos. A lo
anterior, se agrega la amplia facultad que se concedio al
maridopara contraer deudas sobre estos bienes, las cuales
debian Ser perseguidas por los acreedores tanto sobre 10s
bienes de lacomunidad, como sobre sus bienes propios.

Trataba el Codigo Civil de proteger a la mujer en el
artfculo 1810, derogado, cuando limitaba al marido en la
administracionde los bienespropiosde la mujer adquiridos
antes del matrimonio o por haber sido sutragados a otros
inmuebles propios o a valores destinados a ellos en capitu-
laciones matrimoniales, estableciendoen el citado articulo
la condici6n de 1a existencia de la voluntad de la muier,
previo decreto del juez competente para que el marido
enajenara o hipotecara dichos bienes. '

Este articulo tuvo como objeto detender la integridad
del haber propio de la mujer, mas no la del haber social de
lasociedad conyugal en el cual ella también tenfa intereses
directos como socia obligatoria por el hecho del matrimo-
nio.

En la administracion extraordinaria del Codigo Civil,
se facultaba a la mujer para que ella administrara la

sociedad conyugal s6lo frente a la incapacidad general
decretada al marido por cualquiera de las causas sefialadas
en la ley y para ejercer tal administracion se requeria
mayoria de edad y que no se excusara expresamente.

Laley 28 de 1932

El sistema descrito tuvo vigencia hasta la reforma
introducida por. la Ley 28 de 1932 que establecio la
administracién auténoma por parte de cada conyuge, es
decir, la administracién independiente de los bienes que
conforman el haber social de tal modo que estos disponen
libremente de sus bienes propios, asf como de los aportes
0 adquiridos a cualquier tftulo durante el matrimonio,
modificando radicalmente lo previsto en la legislacion
anterior. '

Se configurd en la Ley 28 de 1932 una administracion
independiente, por parte del esposo en la cual los negocios
realizados por los esposos atecta Ginicamente elpatrimonio
de-quien lo celebra, de la misma manera que las obligacio-
nes-contrafdas por cada uno.

Se presume entonces, con la vigencia de esta ley, la
existencia de la sociedad conyugal a partir dél hecho del
matrimonio porque €sta sélo se conforma en el evento de
su disolucién y cuando se procede a su liquidacion segin
lo dispone el articulo 1° de-la Ley 28 de 1932.

Por lo expuesto, busca el presente Proyecto de Ley
lograr que por el hecho del matrimonio se constituya desde
su celebracion efectivamente una sociedad o comunidad
de bienesentre los conyugesotorgando igualdad de condi-
ciones para ambos socios en todo lo relacionado con la
administracion, disposicion y conservacion de los bienes
sociales comprometiendo a los mismos a contar con la
voluntad y consentimiento de ambos en todos los actos

_inherentes a dicha administracion, disposicion y conserva-

cién de bienes comunes.
Honorable Represehtante,
Maria Isabel Mejia Marulanda,
Representante por el Departamento de Risaralda.

Ciémara de Representantes. Secretarfa General. El dia
22 de julio de 1994 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de Ley nimero 93 de 1994 con su correspon-
diente exposicion de motivos: por la honorable Represen-
tante Maria Isabel Mejia M. Secretario General, Diego
Vivas Tafur. -
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